EL GIRO HISTORICO: UNA VISION CONJUNTA DE SEGURIDAD Y DEFENSA

MoIsES CAYETANO ROSADO
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omo viene siendo habitual en Agora, el debate peninsular, conta-

mos en la inauguracién con una mesa de lujo, que se conformo,

siguiendo lo previsto, a las 11 de la mafana del 20 de octubre.Y
merece la pena detenerse en lo que alli se hablo, pues aunque se trataba del
acto general concerniente a todo el desarrollo de esta edicién de Agora, lo que
se dijo nos invita a pensar que el avance en el campo de seguridad y defensa
es absolutamente necesario para redondear una cooperaciéon cada vez mas
multiforme, poliédrica, compenetrada y empefiada en perfeccionarse y glo-
balizarse, dentro del respeto, logicamente; a la diversidad peninsular.

Ignacio Sanchez Amor, Director de Agora, intervino brevemente en pri-
mer lugar para remarcar el papel de Extremadura como sede para el debate
peninsular no s6lo como espacio de frontera, congratulandose de que la for-
mula empleada al principio continte siendo valida y se siga manteniendo el
formato de Agora con los apartados Academia, Palestra, Escena, asi como la
posterior Croénica, que recrea lo que acontece en todo lo anterior.

A continuacion, presentd formalmente los cursos y anticipo que ya se esta
preparando la proxima y décima edicion.

Intervino después el Alcalde de Mérida, Angel Calle, que hizo gala de su
amor por la ciudad que regenta y de su condicién de historiador, recordan-

donos los lazos de Extremadura y Portugal desde época romana, lo que en
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buena parte explica las buenas relaciones de Mérida y Evora, ambas ciudades
Patrimonio de la Humanidad, la primera por sus restos romanos y la segunda
por su conjunto urbano donde destaca el legado romano de manera notoria.

Procur6 ser breve, consciente de lo apretado de la agenda del dia y de que
el protagonismo en esta mesa inaugural residia fundamentalmente en las per-
sonalidades que a continuacién intervendrian, por lo que terminé enseguida
mostrando su satistaccidn por esta celebracion tan crucial en la capital de Ex-
tremadura.

La siguiente intervencion, a cargo del Presidente de la Junta de Extremadura,
vino avalada no sélo por el cargo que ocupa sino por su reconocido amor a Por-
tugal, su largo y profundo conocimiento del pais vecino y la firme voluntad de
seguir ahondando en el conocimiento, comprensiéon y colaboracion bilateral.

Guillermo FerniandezVara nos hablé de la importancia de Extremadura en
la relacion bilateral. “No se puede entender Extremadura -dijo- sin conocer
la relacién con Portugal. Somos ‘especialistas’ en Portugal”.

Destac6 nuestra sensibilidad, que ha calado en los ciudadanos, no sélo en
las elites politicas, subrayando que las relaciones estan hechas “desde abajo”.
Resaltd nuestra experiencia en estas relaciones, asi como nuestra excelente
ubicacion en medio del camino Madrid-Lisboa.

“Es -dirla- momento extraordinario para las relaciones de segunda gene-
racion: el de compartir decisiones”.Y recordo su cita el 26 de noviembre con
Sécrates, presidente del gobierno portugués, y varios ministros para hablar del
futuro, de proyectos de base para muchos anos que no sélo afectan a Extre-
madura sino a toda Espana.

“Se acabd -remarcaria- la colaboracion y debe empezar la cooperacion,
algo para lo que Agora es importante, al pasar revista a todo ello”.

Indicaria finalmente que vivimos momentos dificiles y la clave es confor-
mar respuestas unidas en Europa, pues Espafia y Portugal deben ser cons-
cientes y actuar sobre realidades concretas. “Nosotros -terminé afirmando-
seguiremos intentando liderar las relaciones con Portugal. Portugal es lo mejor
que nos ha podido pasar”.

Después tomo la palabra el Presidente de la Asamblea de la Republica de

Portugal, Jaime Gama, que comenz6 resaltando la importancia de Agora en
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las relaciones Espana-Portugal, afirmando que en relacién con Portugal las
autonomias tienen un enfoque especial. “Castilla-Le6n, Andalucia, y sobre
todo Galicia, Catalunia y Extremadura, de manera creativa y diferenciada”,
afirmé Jaime Gama.

Como hizo el Alcalde de Mérida, también el Presidente de la Reptblica
de Portugal ech6 mano de la historia para recordar la importancia de Mérida
romana, de Caceres y Trujillo en la época medieval, asi como Badajoz en lo
concerniente al muy potente comercio transfronterizo. Y ello no referido
unicamente al Alentejo sino también a la Estremadura portuguesa, con capi-
tal en Lisboa, mas cerca gracias a la autopista que nos une, al Tren de Alta Ve-
locidad que nos unira, asi como al propio aeropuerto de la capital lusa.

Jaime Gama quiso resaltar la importancia de debatir sobre seguridad y de-
fensa, destacando que tenemos por delante problemas de adaptaciéon, moder-
nizacién, etc. en la Alianza Atlantica, sin olvidar otras cuestiones, como el
abastecimiento de agua, que desemboca en grandes migraciones.‘“Nuestra re-
lacidén en este sentido -dijo- no sélo ha de ser militar sino avanzar en seguri-
dad y defensa. Esto debe abordarse juridicamente, con modificaciones en el
Tratado de Amistad y Colaboracién”.

Cerraria el acto inaugural el Presidente del Congreso de los Diputados de
Espafia, con una larga intervencién que también le llevaria a la evocacion his-
torica. En este caso, José¢ Bono recordd que el Congreso de los Diputados ha
tenido ocho presidentes nacidos en Extremadura, poniendo el acento en
Munoz Torrero -nacido en Cabeza del Buey (Badajoz) y fallecido en Lisboa-
tan crucial en la ruptura con el absolutismo.

Alabé el didlogo que entre los dos paises ibéricos significa Agora, como
forma de hacer “nacién”; se congratuld de este nombre, como “plaza de dia-
logo en igualdad para el uso de la palabra” e invitd a cultivar lo que nos une
sobre lo poco que nos separa.Y asi, una de sus frases mas celebradas por los
asistentes a este encuentro, asi como por los medios de comunicacién al ha-
cerse eco del mismo, seria: “Las fronteras estan para que nos las saltemos en el
ambito de la solidaridad, del respeto, de las coincidencias”, afadiendo que
ningun ciudadano vale mis que otro, siendo nuestra solidaridad no con la

partida de nacimiento de la gente sino con la propia gente.
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Recordd que en el pasado la desconfianza levantd muros donde hoy in-
tercambiamos el saber.Y también quiso referirse expresamente a temas de se-
guridad y defensa, indicando que hemos llegado a enormes niveles de acuerdo,
sobre todo en lo que se refiere a nuestra presencia en Afganistan.

Pero advirti6 que ha cambiado el concepto de seguridad y defensa en
cuanto al enemigo exterior o interior, tanto en el origen de las agresiones
como en la forma de atajarlas. “Seguridad y defensa -asegur6- tienen que ser
globales, con aliados eficaces, que luchen por la paz y la ley”, y en este sen-
tido indicé que no hay organizacién mas eficaz que la OTAN para cumplir
los mandatos de las Naciones Unidas

Terminando asi, se cerraba una inauguracion que daria paso al debate pro-
piamente dicho El giro histérico: una vision conjunta de seguridad y defensa,
conformado por una conferencia inaugural, antecedida por la presentacion
rigurosa de los directores del debate, y tres mesas redondas en apretadas jor-

nadas de la tarde del dia 20 de octubre y la mafiana del 21.

PORMENORIZADA PRESENTACION.

Sobre la una de la tarde -tras la pausa para el café en la magnifica terraza
del Palacio de Congresos de Mérida, con una vista espléndida al rio Guadiana
y al casco histérico de la ciudad- se constituy6 la primera mesa de trabajo,
en el amplio anfiteatro donde se desarroll6 la inauguracidn -y se celebrarian
después todos los demas actos- lleno de publico, atento en todo momento
al desarrollo del debate. No hubo “deserciones”, algo que suele pasar en mu-
chos actos donde parece que solamente la sesidon inaugural cuenta con se-
guidores. Es de destacar que entre los asistentes se contd en todo el desarrollo
con varios militares de alta graduacion uniformados, aunque algunos pasa-
ron a ropa de paisano en las sesiones que hubo tras la comida y las del dia si-
guiente.

De nuevo, Ignacio Sanchez Amor presentd a los intervinientes, que iban
a ser los directores del curso: el portugués Antonio José Telo, Director del Ins-

tituto de Defensa Nacional, y el espafiol Gustavo Suarez Pertierra, ex Minis-
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tro de Defensa y actual Presidente del Real Instituto Elcano de Estudios In-
ternacionales y Estratégicos.

Anténio José Telo alabo la oportunidad del debate, justificindolo en las
mudanzas de 2008 y en los avances de las relaciones bilaterales. En cuanto a
lo primero, destacaria que de un sistema unipolar hemos pasado a otro mul-
tilateral, con dificultad para afirmar liderazgos y soluciones internacionales,
nuevos problemas y desafios: terrorismo internacional, el problema del agua,
el cambio general de modelos, el cambio climatico (problema ntimero uno de
Europa), la crisis financiera, la salud global... Esto implica que la mayor parte
de las teorias de seguridad y defensa han de ser revisadas.

Por lo que se refiere a las relaciones bilaterales, son cruciales para Portu-
gal y Espafia las que inciden en seguridad y defensa. En esto, indicd, tenemos
un buen historial en los Gltimos afnos, comenzando en la época de la Guerra
Fria: defensa atlantica de la cordillera pirenaica, en especial. “Lisboa -declar6-
no se defiende en la frontera sino en los Pirineos”.

A partir de ahi sigui6 enumerando realizaciones cronolégicamente: en los
afos sesenta, planes conjuntos contra ataques nucleares; afios setenta, transicion
para la democracia en ambos, y en los afios ochenta entrada en la Unién Eu-
ropea que altera las relaciones peninsulares, pasando del 4% o 5% de presen-
cia comercial a un tercio del total.

Al entrar Espana en la OTAN, dijo, nuevamente se altera el sistema de re-
lacion: el “recelo” historico pasa a un segundo plano; agua, energia, salud y te-
rrorismo seran temas de colaboracién.Y ya la Cumbre de Braga de 18 y 19
de enero de 2008 significd el paso definitivo: las soluciones tienen que ser
globales, no ya sélo bilaterales o de la Unién Europea, aunque primero se han
de estrechar esas relaciones en la peninsula.

En este sentido, explica lo que de aceleracidon continua tienen los aconte-
cimientos, pues los desafios y problemas del momento -octubre de 2008- son
distintos a los de enero de este mismo afo, y asi sucesivamente, por lo que hay
que pensar con nueva mentalidad.Y la opinién publica -terminé afirmando-
tiene conciencia de la necesidad de soluciones bilaterales.

Cerrd la presentacién del curso Gustavo Sudrez Pertierra suscribiendo las

palabras de Antdnio José Telo, y haciendo algunas reflexiones que calificd de
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complementarias. Dijo que el primer reto es el mismo titulo del curso: se
trata de mostrar el balance y las perspectivas de futuro.Y ahora no se ve la
cuestidn desde lados distintos, sino unidos, cooperando, y llevando la colabo-
racién a términos europeos y trasatlanticos.

“El mundo -diria- se esta transformando de manera vertiginosa. Aparecen
grandes problemas: flujo de informacidn, capitales y personas, con influencias
planetarias, por lo que habrd que hablar de retos”. Asi, el incremento expo-
nencial de la poblaciéon de por si es un problema, y ademis con crecimiento
desigual, enorme en los paises en desarrollo, y por el contrario, con socieda-
des envejecidas en nuestra area.

Continuaria indicando que la mitad de la poblacién mundial vive en gran-
des ciudades, lo que es un problema equiparable al cambio climitico, que ori-
gina desplazamientos humanos similares a los conflictos bélicos.

“Nuestras naciones hoy -coment6- carecen de recursos energéticos con
los que sostener una sociedad avanzada, por lo que tenemos una gran depen-
dencia exterior. El terrorismo global, las pandemias, etc. son grandes retos.Y si
antes nos moviamos en la seguridad de ‘identificar al enemigo’, ahora es difuso,
dificil de prever, con pocas medidas preventivas posibles.Y esto nos lleva a una
primera consecuencia: no se puede distinguir entre politica interior y exte-
rior. No hay problemas tradicionales externos sin consecuencias internas’.

Por ello, los problemas de seguridad no se pueden afrontar de forma ais-
lada. Retos circunscritos al plano peninsular (como los flujos migratorios)
necesitan soluciones de toda la Unién Europea, de la humanidad. “Asi -
afirmé- la politica de frontera es casi el tnico nucleo de la politica europea
de la Unién con consenso de los 27 miembros”.

Suarez Pertierra subrayaria que todos estos retos no se pueden abordar con
un acercamiento exclusivamente militar, aunque esto tenga su papel. Hay que
estudiar también perspectivas econémicas, financieras, diplomaticas. En con-
secuencia, la complejidad es mayor ahora que en los pardimetros clasicos, pues
todo es mas difuso.Y puso el ejemplo de Afganistin, donde ademas de en-
frentarse a la clasica seguridad se ha debido luchar contra el cultivo del opio.

Todo esto, indicd, hemos querido incluirlo en este curso. En los conflic-

tos mundiales, Espafa y Portugal tienen voz en cuanto a las decisiones que se

~20~



/
Agora Academia

han de tomar. “Los dos juntos somos mas que cada uno por separado, a la
hora de garantizar nuestra propia seguridad y afrontar los retos, y eso lo vamos
a estudiar desde la historia hasta las reflexiones de futuro”, termind indicando.

Llegaba de esta forma el receso para comer -algo tarde para las costumbres
portuguesas, pero bastante normal en Espafa, ya que muchas veces a las quince
horas le llamamos... el mediodia. Pues eso: era el momento de la comida del
mediodia, con el encargo de estar de nuevo en el Palacio de Congresos a las
16’30 para asistir a la conferencia de Luis Lobo Fernandes y Fernando Puell
de laVilla.

BALANCE HISTORICO DE LAS RELACIONES BILATERALES EN MATERIA DE DE-
FENSA'Y SEGURIDAD.

Antoénio José Telo accedio a la mesa de trabajo con puntualidad, acompa-
nado por los dos conferenciantes, a los que presentd. Luis Lobo Fernandes, el
primero en hablar, es vicerrector de la Universidad de Minho, y Fernando
Puell de la Villa historiador militar del Instituto Universitario General Gu-
tiérrez Mellado. Ambos buenos conocedores de nuestra historia, si bien Luis
Lobo se decidié por tratar de la fragmentacion del sistema politico interna-
cional, dejando las cuestiones de la revision de nuestras relaciones a lo largo
de los Gltimos siete siglos a Fernando Puell.

Y aunque la primera sesion tras la comida suele ser dificil para todo con-
ferenciante, pues siempre existe el peligro de sufrir la “agresion” de cabeza-
das somnolientas de una parte del puablico, hubo mas que compostura
auténtico interés por seguir las disertaciones.

Luis Lobo Fernandes comenz6, como hicieron los anteriores y harian des-
pués los siguientes, alabando la iniciativa de Agora, indicando que es un ele-
mento de comprension de las soberanias cooperativas.

A continuacion desarroll6 la teoria de la fragmentacion del sistema poli-
tico internacional, considerando cuatro subsistemas: el subsistema occidental,
en el que se encuentran Espana y Portugal, democratico y de mercado libre,

con seguridad comtn y gran densidad institucional; el subsistema asiatico,
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donde la probabilidad de conflicto entre Japon, India, Rusia, las dos Coreas,
Pakistan, Iran, etc. no es un imposible, siendo China e India dos colosos per-
turbadores, aunque de ellos espera moderacion; el de Medio Oriente, que
desde Afganistan llega incluso hasta Mauritania, con guerras de cariz religioso,
sin garantias de secularizacion, estados fragiles y presencia terrorista, y el sub-
sistema africano, subdesarrollado y con un deterioro progresivo. Menos el pri-
mero, hemos de hablar en los demas de “estados fallidos”. Pero todos tienen
dos notas comunes: globalizacién econémica y lacra terrorista internacional,
que son caracteristicas inequivocas tras la Guerra Fria.“Las desigualdades so-
ciales, la inseguridad, persisten”, denuncid, anadiendo que la estabilizacion de
las fronteras en el Este de Europa y el Caucaso son las cuestiones mas difici-
les de afrontar para la Unién Europea.

Esto le llevaria a reflexionar sobre la seguridad como una cuestién inter-
dependiente, cooperativa, dada la globalizacién y movilizacién poblacional
general.

Después, se centrd en nuestra peninsula, para afirmar que Portugal y Es-
pafia organizan de forma distinta su propio espacio, siendo Portugal mas
abierto al Océano en actividades politicas, econémicas y sociales, que condi-
cionan sus politicas de relaciones internacionales, aunque la pertenencia a la
OTAN vy a la Unién Europea cambia el sistema, al estar en el mismo eje de
seguridad, junto a Espana.

Con respecto a ésta, recuerda que en el siglo XIX estuvo mas cerrada en s
misma, y que la neutralidad de Espana en la I Guerra Mundial estuvo deter-
minada por sus posesiones en las costas e islas mediterraneas. En la II Guerra
Mundial Alemania valord mis el Atlantico, donde la presencia peninsular e in-
sular de Portugal es muy marcada. De ahi que la unidad estratégica peninsular
no funcionara en ninguno de los dos conflictos. S6lo con la entrada en la
OTAN Espana concluiria su normalizacion en el eje occidental, pasando a ser
la peninsula Ibérica un punto clave entre el Mediterraneo y el Atlantico.

Con la inclusién en organismos superiores, la relaciéon de seguridad en Es-
pafia y Portugal se facilita, siendo la Unién Europea el “fiador” de la nueva si-
tuacion.Y asi, finaliza diciendo, nuestro futuro comin es de una permeabilidad

absoluta, sin paralelo en la historia.
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Fernando Puell de laVilla intervino de inmediato para dar una vision de-
tallada de nuestras relaciones bilaterales a lo largo del pasado, en la que tantos
desencuentros hemos tenido. Por eso, comienza afirmando que “a fecha de
hoy, Espafia y Portugal comparten el mismo proyecto en materia de seguri-
dad, tras tantos siglos de conflictos familiares”.

Recordd que Portugal se desmembrd de Ledn a mediados del siglo XII,
terminando en el siglo XIII la reconquista, y que derrotd en el siglo XIV a
Castilla en Aljubarrota, logrando asi su total independencia.

Sefala cinco etapas en cuanto a la seguridad y defensa se refiere:

Una primera de 1385 a 1640, caracterizada por una permanente politica
matrimonial tendente a la unién peninsular con respeto a la autonomia de
cada uno. El deseo de confederacion por politica matrimonial, algo que logra
Felipe II de Espana aunque en fecha demasiado tardia, se frustrara por la po-
litica de los “austrias menores”, el declive militar y la politica exterior de Fran-
cia e Inglaterra.

Otra segunda, de 1640 a 1833, de rivalidad permanente, sobre todo en Ul-
tramar. Ya en 1640, Felipe IV no es capaz de resistir los frentes independentis-
tas de Catalunia y Portugal, atacando fundamentalmente al primero. Portugal,
entonces, se refuerza y se alia con Gran Bretafia, el primer adversario del Im-
perio espanol. En el siglo XVIII su competitividad ultramarina llevara el recelo
a la raya fronteriza, de lo que conservamos importantes muestras como la for-
tificacion abaluartada extraordinaria de Almeida. Mas adelante, la “Guerra de las
Naranjas” hace que se ocupe buena parte de Alentejo (existia otro escenario bé-
lico en el sur de Brasil). El Tratado de Badajoz restituy6 la paz y los territorios
ocupados, salvo Olivenza en la peninsula y los territorios brasilefios usurpados
en Ultramar. El tema de Olivenza serd motivo de confrontacion, empezando por
la presencia en nuestra Guerra de la Independencia de Francia y Gran Bretana,
mitificando cada pais su participacion (especialmente britanicos y espanoles).

La tercera etapa va de 1833 a 1918, época de algido nacionalismo ibérico.
En ambos paises triunfa el liberalismo (en 1833 en Espana y en 1834 en Por-
tugal), insinuandose una tendencia unionista por parte de Espafia y, por el
contrario, un claro antiiberismo portugués. No obstante, declaro, el iberismo

nunca dejo de ser una utopia: Francia y Gran Bretana no lo hubieran con-
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sentido; el arraigo social era casi nulo, aunque tuvo cierto auge en la segunda
mitad del siglo XIX, si bien en el plano teérico, con decenas de publicacio-
nes que nunca doblegaron la actitud portuguesa. “El fracaso de la Revolu-
cién de 1868 -afirmé- arruind este iberismo”.

Un resurgimiento iberista tendria lugar en las crisis finiseculares, abande-
rado por el rey Alfonso XIII, animado por la implantacion de la Republica en
Portugal en 1910; pero con la I Guerra Mundial se aleja la posibilidad: Por-
tugal, que particip6 en ella, queda frustrada con los tratados de Paz, que no le
favorecieron, en tanto Espafa se habia beneficiado, gracias a su neutralidad.

Una cuarta etapa va de 1918 a 1976, que tild6 de “entendimiento y res-
peto”. Se abandona en Espafia la veleidad iberista, y en 1923 el general Primo
de Rivera armoniza posturas, impulsando la proyeccion iberoamericana; tres
afios después se abrid la fase de entendimiento.

Ahora bien, con la proclamacion de la IT Republica espanola resurge el an-
tilberismo y desconfianza portuguesa (exceptuado el Bienio Negro republi-
cano). Sin embargo, tras el golpe de estado del general Franco, el apoyo
portugués sera incondicional, aunque con poca ayuda militar, pero si logistica,
propagandistica y diplomatica, con lo que se desemboca en el Pacto Ibérico.

Este pacto Salazar lo interpreta como neutralidad, mientras que Franco lo
ve como de beligerancia al lado aleman. A la postre se impondra la tesis por-
tuguesa, y una vez finalizada la IT Guerra Mundial se consolida el entendi-
miento: no ingerencia, amistad oficial pero... de “espaldas”. Asi, se desactiva
el iberismo y Portugal sera intermediario de Espana ante la Alianza Atlantica.

Entramos en el periodo de descolonizacién espafiola en cuanto a sus po-
sesiones africanas, algo que no imitara Portugal, que queda muy condicionado
por ello, con gran deterioro interno a causa de los problemas que los procesos
independentistas coloniales le ocasionan, enfriandose las relaciones con Espana.
Sin embargo, cuando en 1968 llega al poder Marcelo Caetano, menos colo-
nialista, se revitaliza el entendimiento y las relaciones bilaterales. | Y una vez mas
vendria a continuacién un pardn en las mismas! El Golpe del 25 de abril de
1974 en Portugal las entorpece, e incluso se asiste a cierta ayuda espafola para
lograr un proceso involutivo en Portugal, al tiempo que se vive una colabora-

ci6n oficial u oficialista portuguesa en los intentos democratizadores de Espana.
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Al morir Franco y tomar el poder en Portugal Ramalho Eanes otra vez se
iniciara un proceso de normalizacidn, que abre la quinta etapa, de coopera-
cién y alianza, nuevos acuerdos y solicitud de ambos de ingreso en la Unién
Europea, lo que tendra lugar en 1985.

El conferenciante dej6 con su repaso expuestos los vaivenes continuados de
nuestras relaciones historicas, dispuesto todo para abordar la situacién actual, que
ya seria tema de la primera mesa redonda a celebrar inmediatamente después de
la pausa para el café. Habian trascurrido casi 90 minutos, con lo que la exposi-
cidén de los conferenciantes excedio ligeramente el tiempo previsto.Y es que en
una hora es muy dificil presentar una vision general del contexto mundial en que
nos desenvolvemos y la explicacién de nuestro proceso historico, tan acciden-
tado, lleno de encuentros y desencuentros, periodos de colaboracion y de fuer-

tes enfrentamientos, de cooperacion y de desconfianza en alternancia continuada.

LAS VARIABLES ESTRATEGICAS. LAS NUEVAS Y VIEJAS AMENAZAS.

La primera mesa redonda comenzaria a las 18’30 horas, teniendo como
moderador a Luis Cuesta Civis, Secretario General de Politica de Defensa de
Espafa, y como integrantes a Isabel Nunes, Subdirectora del Instituto de De-
fensa Nacional de Portugal, José Maria Teran, almirante y Jefe del Estado
Mayor Conjunto de Espaiia, Jodo Vieira Borges, investigador y asesor del Ins-
tituto de Defensa Nacional de Portugal y a Félix Arteaga Martin, Investiga-
dor Principal de Seguridad y Defensa del Real Instituto Elcano.

Densisima mesa, que daria lugar a un interesante coloquio posterior, im-
pulsado por el moderador, que actué como “animador” permanente, lo que
consiguidé mantener la atenciéon de un pablico que a pesar de lo recargado de
la jornada no sélo aguanté el tiempo completo sino que participd y... no
desert6 al dia siguiente de lo que serfa otra jornada apretada, con dos mesas
redondas y la clausura.

El moderador comenzé las intervenciones, haciendo una larga exposicion
en la que destaco el didlogo estratégico que mantienen Espafia y Portugal,

con reunion de los Estados Mayores de ambos paises, y planteo los dos ejes
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basicos de la mesa redonda: La influencia que las distintas variables tienen en
la formulacién de politicas estratégicas, y las viejas y nuevas amenazas.

Indico que en los Gltimos afios a las amenazas convencionales de ataques
se unen otras nuevas: terrorismo, armas de destrucciéon masiva, crimen orga-
nizado, cambio climatico, flujos migratorios, obtencidon de recursos energé-
ticos y del agua... “La globalizaciéon -afirmaria- acentta el grado de
incertidumbre y las fronteras se vuelven porosas, siendo las exteriores de la
Union las cruciales, con necesidad de colaboracion internacional”.

El Presidente del Gobierno y diversos ministros han hablado de nueva direc-
tiva de defensa nacional, con ntcleo de colaboraciéon en la estrategia de seguri-
dad nacional. La revisién ha de ser de todos los organismos, incluida la OTAN vy,
por supuesto, la Unidn Europea.“Son -dijo para finalizar su intervencion- nece-
sarios nuevos instrumentos para hacer frente a las amenazas también nuevas”.

A continuacidn, presenta a Isabel Nunes, que establece una caracteriza-
cién de las nuevas y viejas amenazas en la linea expuesta por el moderador.Y
habla de la transferibilidad de las actuales, lo que hace preciso una reestruc-
turacién de la cooperacién internacional. Se presentan, dijo, con dos nuevas
caracteristicas: dinamizacion y desterritorializacién, que llevan a un nuevo
contexto de seguridad.

Indica otra nueva caracteristica: la de la accesibilidad a la informacion sobre
las amenazas, pues “estamos en la era del acceso a la informacién mas que en
la era de la informacién”.

Sin embargo -comentaria a continuacién- nunca dispusimos de tantos me-
canismos de defensa ante esas amenazas, aunque al mismo tiempo éstas se dis-
tinguen por matices novedosos, que pasan por las cuestiones ideologicas,
religiosas, etc., lo que deriva en una sobredimension de las mismas, como es
el caso del terrorismo. El terrorismo —advirtio- es una amenaza central, fisica,
que pone en cuestién nuestros valores, nuestra identidad, nuestra libertad.

Este tema, como los estados han perdido la gestion centrada en sus recursos
propios y cerrados, plantea la necesidad de una renovada gestion compartida.

El moderador hizo, tras esta intervencion, una pequena sintesis de lo dicho,
destacando la trasversalidad de las nuevas amenazas y la difuminacién futura

entre seguridad nacional e internacional.
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Presenté a continuacién a José Maria Terdn que comienza explicando
como los recientes acontecimientos condicionan el futuro de la seguridad.
Este es el caso del conflicto Rusia-Georgia por la ocupacion de Osetia. O el
nuevo fenémeno de crisis econdémica, fundamentalmente financiera, genera-
dor de una situaciéon compleja que influird en la estrategia de futuro.

Hizo alusién a Fukuyama y su célebre “fin de la historia”, (planteado en
1991-1992 como una situacidén de mundo idilico, sin conflictos tras la caida
del Muro de Berlin, un “Estado Universal”, liberal en lo politico, consumista
en lo econdmico). “Paradigma -critic6- de error de la historia y la humani-
dad”. Los hechos de los tltimos afios lo contradicen.

Una teoria contraria plantea la confrontaciéon (“El retorno de la historia
y el fin de los suefios”, de Robert Kagan), indicando nuevos enfrentamientos
con protagonistas en Rusia, China, Japdn, India, Iran.

Estos enfrentamientos surgen por la globalizacion (econémica, social, cul-
tural), la revolucion tecnoldgica y de la informacion (directa, sin distancias,
instantanea, masiva), las perturbaciones demograficas (superpoblacién de los
mas subdesarrollados, migraciones, megaciudades), la dificultad de distribu-
cién de materias primas, las armas de destruccidén masiva, etc.

Dicho panorama esta bajo dos influencias:

- La difuminacidén entre guerra y paz: conviven enfrentamientos con ac-
tividades de la vida diaria de las ciudades, en un mismo escenario.

- La existencia de multiples enfrentamientos locales asimétricos: ejércitos
regulares contra otros no regulares, de manera perversa por los condicionan-
tes que tienen los ejércitos a la hora de utilizar la fuerza, algo que no le ocu-
rre a los ejércitos no regulares. Y con presencia de los medios de
comunicacioén, lo cual condiciona a la opinidn publica y produce dificultades
notables en la actividad operativa.

El moderador, de la amplisima informacion vertida por el almirante Teran,
destacé la paradoja de convivencia de guerra y paz en un mismo escenario, la
proliferacion de conflictos armados locales y la cautela que ante esta proble-
mitica ha de tenerse desde las organizaciones oficiales.

En esta alternancia de participantes de uno y otro pais, le correspondia se-

guidamente el turno al investigador portugués Joao Vieira Borges, que abogo
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por la necesidad de una “cultura estratégica para el progreso y la superviven-
cia para los pueblos, las sociedades y las organizaciones”, como ha manifestado
el catedratico y general Abel Cabral Couto, a quien citd: Y asi, es necesaria
una nueva metodologia, pues el mundo mudo, asistiéndose a continuas crisis
y a nuevas perspectivas de amenaza’.

Haciendo alusion al Special Eurobarometer n® 290, recordaba que la po-
blacién estd a favor de centralizar la lucha europea contra el terrorismo y otras
amenazas, como el crimen organizado. Que el Barémetro del Instituto Elcano
ha detectado que las amenazas de caricter global ganan espacio a las de ca-
racter regional. Que en el documento Portugal no CEDN de 2003 (Con-
cepto Estratégico de la Defensa Nacional), destacaba como nuevas amenazas
los ataques terroristas, la proliferacion de armas, el crimen organizado. Que en
la espanola Revista Estratégica de Defensa en 2004 se exponian como ame-
nazas percibidas fundamentalmente también el terrorismo, e incluia la pre-
sencia colonial britanica en Gibraltar.Y, por Gltimo, que la ONU senalaba al
terrorismo, el crimen organizado transnacional, la proliferaciéon de armas de
destruccidén masiva, los atentados al ecosistema como “nuevas amenazas”,
siendo todas globales, no exclusivamente militares, con relaciones entre si di-
ficiles de identificar, y uniéndose a ello los movimientos migratorios.

Vieira Borges indicaria como medidas para hacer frente a dichas amenazas
todo ello las siguientes: Nuevo concepto estratégico con visiéon integral de la se-
guridad y defensa; nueva estructura ministerial, con la creacién de un Ministerio
de Seguridad y Defensa, que cuente con una Secretaria de Estado Militar y otra
no militar; creacién de un Estado Mayor de Seguridad y Defensa dependiente del
Primer Ministro; refuerzo de la Guardia Civil en Espafia y de la Guardia Nacio-
nal Republicana en Portugal; transformacion de las Fuerzas Armadas, que han de
tener funciones militares y policiales; optimizacién de los Servicios de Informa-
cién; coordinacion bilateral y multilateral, y cultura de seguridad y defensa.

El moderador resalté de la intervencién la preocupacion percibida mas
por las amenazas globales que por las locales y la serie de medidas expuestas
para hacer frente a las mismas.

Y ya, por Gltimo, tomaba la palabra Félix Arteaga, el cual subraya la capaci-

dad de reaccidn de las sociedades avanzadas, aunque estimando que hay un des-
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fase entre el imperativo funcional -la fuerza- y el social, y encuentra dificulta-
des de puesta en practica ante fendmenos como el terrorismo. Advirtid la re-
nuencia que hay ante el uso de la fuerza por parte de la sociedad, percibida
como algo “indeseable”, e incluso piensa que eso estd en la base de las dificul-
tades para reclutar soldados y hasta oficiales, pero abogando por la necesaria uti-
lizacion de la fuerza en determinadas ocasiones, dentro y fuera de nuestras
sociedades.

En consecuencia, expuso nuevos retos:

- El uso de la fuerza ha sido esencialmente reactivo. Se trata ahora de re-
forzar el preventivo.

- La cultura de la prevencién plantea el interrogante: sde qué han de ocu-
parse esencialmente los estados, puesto que todo lo concerniente a seguridad
y defensa no lo pueden abarcar? Y se contesta: deben analizar los riesgos y
danos irreparables, pues no podemos evitar todos los riesgos sino mitigarlos.

En consecuencia, ya no s6lo es saber donde estin los problemas, sino los
factores que los aceleran, retardan, etc., asi como los de “sorpresa estratégica”.
Sin embargo, advirtié que no tenemos suficiente capacidad de analisis hoy en
dia, pues es dificil saber como evolucionaran problemiticas tan diversas cua-
les son el terrorismo, la desertificacion, la subida de los precios energéticos,
etc.

Por si con ello fuera poco, con su dispersién, su improvisacion, su varie-
dad, tenemos también un problema de comunicacioén: como saber si el uso de
la violencia funciona o no; si ganamos o no realmente la guerra, como en el
caso de Afganistan donde los componentes civiles son imprevisibles.

“El centro de gravedad de los conflictos —asegurd a continuacidon- se gana
por la percepcién: lo importante no es lo que pasa sino como lo percibe la so-
ciedad, a quién apoya”.Y anadiria: “Si perdemos la batalla de las ideas en los
escenarios de conflicto (Afganistan, delincuencia, inmigracidn...) retroali-
mentamos el desfase entre la fuerza y la funcidén real”. Por ello, abogd por
ganar la batalla de las ideas, puesto que las sociedades son “sociedades de la in-
formacién” y hay que saber liderarlas, conjugar la interaccién sociedad-go-
bierno. Y puso el ejemplo positivo de Bosnia, donde quien pedia la

intervencién eran las organizaciones humanitarias.
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Para terminar indicé que tenemos un “tiempo nuevo’’, un nuevo tipo de
seguridad, de estrategias, de cultura, de normas, de ajustes en el derecho, la
economia, la cooperacion internacional... y lo mas importante del cambio
estd atn por llegar.

Nuevamente el moderador, antes de invitar a intervenir a los asistentes,
resumid algunas ideas de la intervencion, resaltando que hay que ganar la gue-
rra de las ideas, las percepciones, mejorando las estrategias de informacién y
comunicacion.

En el coloquio surgio por parte del pablico una primera consideracion, re-
cordando que en la cuestion de ETA existe un ¢je de seguridad Espafia-Fran-
cia, con lo que se pregunta si Espafia-Portugal tiene algo al respecto.

Aqui interviene el moderador para recordar que existe un Consejo his-
pano-luso de Seguridad y Defensa que analiza zonas de interés coman en
Defensa y Fuerzas Armadas, con proyectos bilaterales de cooperacion, asi
como que ambos estados participan en las Eurofuerzas, y han estado juntos
en operaciones internacionales.

Félix Arteaga completaba la respuesta indicando que respecto al terro-
rismo se ha avanzado en el estudio de riesgos, que hay mecanismos juridicos
de extradicion, lucha contra el crimen organizado en general y drogas en par-
ticular. Igualmente, ante el trafico y control de contenedores, que afectan a la
seguridad, al consumo, a la economia.

El codirector del curso, Anténio José Telo, tomo la palabra desde los asien-
tos del pablico para indicar que han surgido problemas y desafios que en si
no son una amenaza, pero son problemas emergentes importantes, como la
crisis energética, necesitadas de respuesta global, y que de no abordarse se
convertiran en una amenaza ain mas grave.

Va quedando claro que la respuesta global, las soluciones globales, son la
clave, y asi lo remarca Isabel Nuiflez, e insisti6é igualmente en que la percep-
cién y la informacidn son esenciales para responder a las nuevas amenazas.

Otra vez desde el publico se produjo una nueva intervencidn. Es la del
embajador Carlos Fernindez Arias, que participaria desde el estrado al dia si-
guiente, en la Gltima mesa redonda. Recuerda que las amenazas en el siglo

XVIII pasaban por la presencia turca, la pirateria en el mar, la crisis de precios
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tras la bajada de importaciones de plata de América... equiparables a las ac-
tuales. Y se pregunta: ;cuales son las actuaciones ante estas amenazas que se
“repiten” ahora?

Nuevamente, Félix Arteaga contestd desde la mesa: ya hace afios que se
vienen experimentando sistemas para superar los problemas que se estin
apuntando: en Espana, en Europa, en la OTAN. Hay recursos e ideas, pero no
mecanismos de gestion integrados y anadié “Nos venimos coordinando sobre
el terreno al llegar el problema, pero hay que hacerlo antes, prevenir.Y hay que
lograrlo con cooperacion, agentes de desarrollo, acciones humanitarias. . ., con
mas recursos. Se necesita liderazgo e interaccidn, asi como grupos dedicados
a prever, anticipar, evaluar, formados por agentes no gubernamentales”.

Al almirante Teran se le hizo expresamente una doble pregunta desde el
pablico: el despliegue aéreo-naval en el Cuerno de Africa, por un reciente
caso de pirateria contra pesqueros espafioles, ;no es mas bien propagandistico,
al enfrentarse precisamente a algo tan escurridizo como la pirateria? ;Y como
se conjuga que sea en aguas de una nacién soberana, en Somalia?

“La lucha asimétrica -contesto- es siempre dificil, y esta lucha lo es. Como
también es vieja toda lucha contra la pirateria, la cual cuenta ahora -eso si- con
elementos mas sofisticados, que los propios piratas de momento no tienen. El
problema es que la pirateria utiliza un espacio geografico muy amplio y se ne-
cesita cooperaciéon multinacional, y en este caso lleva la accidén mas directa la
Unién Europea, aunque la OTAN también ofrecid ayuda”.

En cuanto a la actuacién que hubo en aguas jurisdiccionales de un pais,
considera que estamos ante un estado no suficientemente consolidado, y por
ello hay autorizacidon expresa de los gobiernos para actuar. Por lo que se re-
fiere a alta mar, no hay legislacion de combate del delito, y es ahora cuando
se estd realizando, concretamente en nuestro pais.

Se va haciendo tarde. Se ha sobrepasado el horario previsto, y la densidad
de las exposiciones, lo apretado del programa, lo que atin queda por debatir,
va haciendo mella en los participantes. Es hora de ir concluyendo, y el mo-
derador, Luis Cuesta Civis, da por terminada la sesidn, no sin antes recordar
la existencia de desafios y retos que debemos convertir en nuevas oportuni-

dades, y subraya que discusiones como éstas ayudan a encontrar respuestas.
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La noche en Mérida sigue respirando propuestas de Agora. En ese mo-
mento, a punto estaba de comenzar una actividad de Agora Escena. Pero eso
es ya otra cuestion que no nos toca aqui abordar, si bien el disfrutar de ella es

una propuesta tentadora.

EL PAPEL DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LA SOCIEDAD DE HOY.

El codirector Gustavo Suarez Pertierra presenta a los ponentes de la se-
gunda mesa redonda, la primera del dia 21, que iba a comenzar con un cuarto
de hora de retraso respecto al horario establecido, motivado por el “resto” de
comentarios en pequeiios corros que las sesiones del dia anterior atin tenian
pendientes y animaban todavia a los participantes.

Otra vez dos portugueses y dos espafioles iban a exponer sus puntos de
vista, bajo un lema comtn que ya anticipé el moderador: la importancia del
acercamiento del ejército y los ciudadanos. Suarez Pertierra, que ha sido Mi-
nistro de Defensa, ademas de Educacion y Ciencia y autor de numerosos es-
tudios sobre la posiciéon constitucional de las fuerzas armadas, lo dice con
conocimiento de causa y experiencia demostrada.

Intervino, tras su breve apertura, Manuel Lopez Blazquez, Director Gene-
ral de Relaciones Institucionales de la Defensa, en el Ministerio espafiol del
ramo, que recalca la importancia de ver a las fuerzas armadas como parte de
la sociedad, y recuerda su misioén constitucional de velar por la soberania, in-
dependencia, integridad territorial y orden constitucional.

Indicd que estas fuerzas armadas se han readaptado muy bien a los tiem-
pos, con renovadas misiones internacionales y de servicio a otras institucio-
nes en caso de catistrofe y emergencia nacional. La percepcidn de este cambio
ha llegado a la sociedad, mejorando de forma significativa la valoracién que
recibe en general, como en particular la tiene la incorporaciéon de la mujer,
que es conceptuada de positiva o muy positiva por el 92% de los ciudadanos,
segun estudios del Real Instituto Elcano.

Recuerda que llevamos veinte afios haciendo en el exterior misiones de

paz -con mis de 50 actuaciones y mas de 90.000 militares enviados a 34 o 35
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paises del mundo- y garantizando la libertad y el trabajo de las ONGs. Con
tanto tiempo de actuacidén no tenemos ni una denuncia por violacién de los
derechos humanos en los lugares donde actuamos, lo que ha contribuido a la
visién positiva de nuestras Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas de Espaiia tienen 126.000 profesionales mas veinti-
tantos mil civiles que colaboran, estando destinados en misiones internacio-
nales unos 7.000 efectivos. Todos son plenamente conscientes de que su
mision es estar preparados para hacer frente a un escenario globalizado, com-
plejo en seguridad y defensa, con fronteras cada vez mas permeables.

“El reto social ante ellas -finaliz6 diciendo- es que los ciudadanos com-
prendan y aprecien su labor”.

Seguidamente interviene el profesor del Instituto Superior de Ciencias
del Trabajo y de la Empresa de Portugal, Luis Rodrigues, resaltando la im-
portancia, el impacto de las bases militares existentes en Europa.

Destacod que el papel de las fuerzas armadas depende de su capacidad de
movilizacidn, siendo las bases un instrumento fundamental para su eficacia. Su
interés, nos recordd, no es so6lo militar y estratégico sino de impacto en las po-
liticas nacionales, regionales y locales de alld donde se integran.

En este sentido, hizo alusidn a la politica de bases norteamericanas y su papel
en Irak, tan debatida en el mundo, con tanto impacto negativo en la sociedad,
lo que puede hacer que el resto de fuerzas armadas desplazadas a los lugares de
conflicto se vean afectadas en cuanto a la percepcién que de ellas se tiene. Re-
conocid que los propios EE.UU estan reestructurando su sistema de bases, aun-
que lo hace muy lentamente, tal vez porque quiere modificarlo profundamente:
instalarse donde sean bienvenidos, en zonas ttiles y de ripida actuacioén,y donde
obtengan mejores resultados con menos recursos que en la actualidad.

Asi, hablé de tres tipos de establecimientos:

- Bases de larga duracién en territorio amigo.

- Instalaciones menores, ampliables.

- Instalaciones de las naciones de acogida, con mucha menos presencia
norteamericana, aunque también ampliables (es importante el acuerdo con
Rumania, a quien sigue Bulgaria, Republica Checa -fundamentalmente con

establecimiento de radares- y Polonia -defensa con misiles-).
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Destacé como gran novedad, de mucho interés para Espana y Portugal, la
creacién del Comando Militar Norteamericano en Africa, y finalizaba indi-
cando que precisamente el papel de las fuerzas armadas hoy va unido a su ca-
pacidad de movilizacidn en otros territorios.

Tomo la palabra seguidamente Dario Valcarcel, experimentado periodista,
director de la Revista Politica Exterior, abordando también el tema de la cuan-
tificacion de efectivos militares, como hiciera su antecesor en la mesa Manuel
Lépez Blazquez. Nos recuerda que al final del régimen de Franco habia en las
Fuerzas Armadas espanolas 310.000 hombres; hoy quedan 126.000 militares,
aunque se proyecta subir los efectivos a 130.000; de ellos, 15.000 son mujeres.

El Ejército espafiol -dijo- , hace 50-60 afos estaba aislado del exterior
(salvo la relacidén desigual con los EE.UU desde 1955).“Sociedad aislada, den-
tro de una sociedad aislada, indignamente pagado”. Record6 la anécdota de
haber conocido a un teniente coronel que completaba su sueldo haciendo
por las tardes de acomodador en el cine madrilefio Capitol, en la Gran Via.

Desde esa situacion, reconoce que, como todo en Espana, ha sido objeto
en los dltimos 33 afios de un proceso milagroso, un prodigio inexplicable.
“Los ejércitos espaiioles -sefialo- se han internacionalizado, modernizado, y
reducido inteligentemente, con mayor capacidad de innovacion y de accion”.
Y asi, declaraba que estamos ante unas Fuerzas Armadas espafolas profesio-
nales, disciplinadas, modernas, abiertas al mundo, integradas en la Alianza
Atlantica.

El presupuesto de Defensa en Espafa supone mas de 10.000 millones de
euros, aunque la crisis los ha reducido un 3'9% aproximadamente, y en algu-
nos capitulos se llega al 24%, lo que es muy perjudicial para algunos progra-
mas. Algo que no ocurre en cuanto a nuestra aportacion a la OTAN, donde
Espafia y en general Europa somos socios leales.

Valcarcel hizo diversas consideraciones con respecto a esta apertura al ex-
terior de nuestras Fuerzas Armadas, remarcando que la rotacién de las mismas
es uno de los puntos fundamentales, reconociendo que nuestras misiones en
Libano y Afganistan son fundamentales. “El 85% de los espafioles, segtin en-
cuesta del CIS, apoya estas misiones de paz”,lo que es basico para la percep-

ci6n positiva de las Fuerzas Armadas por la sociedad.
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Sin embargo, indicaria que Europa, en cuestiones militares, estd bloqueada,
y debemos desatascar este escollo. “Los 27 estados en conjunto -dijo- gasta-
mos algo menos que EE.UU en Defensa, y con mucha menos eficacia mili-
tar. Europa necesita un mecanismo propio de seguridad y defensa, que hoy no
tiene, y llevamos un retraso gravisimo con respecto a la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa, que se hace inaplazable.

Y con estas pinceladas de optimismo en cuanto a la visién de nuestras
Fuerzas Armadas, pero de inquietud en cuanto a la coordinacién y eficacia
del contexto europeo, dio paso a la altima intervencion, la del periodista
portugués Santos Pereira, gran conocedor de las Fuerzas Armadas de su pais,
al que sus amigos militares califican como “el mas militar de los civiles por-
tugueses”.

Santos Pereira hablé de “Misiones de Paz de segunda generacién”, que en
el plano profesional se caracterizan por la enorme modernizacién gracias al
contacto exterior; modernizacioén social, cultural y politica, que ha llevado a
una positiva alteracion de la relacion de la sociedad con los militares.

Por su experiencia personal como periodista en zonas de contlicto, indi-
caria que vio un gran despertar civico y cultural, cual fue el caso de los Bal-
canes o de Timor. “Para la sociedad portuguesa -subrayd- ha sido un nuevo
descubrimiento. En el régimen de Salazar el margen de maniobra de los pe-
riodistas era muy limitado y los contactos con los militares eran escasos. El pri-
mer contacto data del periodo de la Revolucion de 19747,

Continué diciendo que los militares en misiones de paz se preocupan mas
de los contactos con los medios de comunicacion, y en ellas han adquirido
una enorme conciencia de su responsabilidad ante la opinién publica, preo-
cupandose de formarse ante estos medios de comunicacion.

Los militares son conscientes de la incompetencia de los periodistas en
cuestiones militares, y de ahi los pequefios cursos que programan de forma-
cibén de periodistas, con interesantes didlogos entre ambos estamentos.Y con
ello, conociendo muy bien el terreno donde actuaban, han esclarecido ante
la opinién publica su misién. “El mito de Vietnam como choque de culturas
no tiene nada que ver con las misiones actuales, algo que la OTAN trata de

divulgar con acierto”, termind diciendo.
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El moderador, Gustavo Suarez Pertierra, acabada la ronda de intervencio-
nes de los ponentes, tomo la palabra para subrayar que Espana y Portugal es-
tamos juntos en varias misiones internacionales como son las de Afganistan,
Libano, Irak, Chad y Republica Democratica del Congo, siendo una novedad
en nuestra relacién y en nuestra inclusién en el escenario internacional.

Sin embargo, advierte que una visioén edulcorada de las fuerzas armadas las
puede colocar en plano de debilidad; pero ya el proceso de formacion, inter-
nacionalizacién, constriccidon de estructuras y presupuestos, modernizacion
como ninguna otra institucion, ha hecho que se ganen a pulso esa vision. Esto
y la supresion del servicio militar obligatorio han sido dos hitos trascenden-
tales para la transformacion.

Manuel Blazquez Lépez, en una segunda intervencion, quiso destacar que
si en nuestras costas o en el espacio aéreo no hay piratas es porque estan su-
ficientemente protegidos, y volvid sobre el ya tratado anteriormente pro-
blema de Somalia para sefialar que es curioso que gente no partidaria de la
accion exterior de nuestras Fuerzas Armadas pidieran la intervencion protec-
tora alla, en un mar sumamente peligroso.

Desde el puablico surge una pregunta ( formulada primero en portugués
por un participante espafiol que se esfuerza meritoriamente en utilizar el
idioma hermano) sobre el problema espafiol de la emigracion irregular, en
cuanto a si la prensa puede ayudar en el tratamiento de soluciones. Se hace la
indicacién de que la mano de obra irregular es a veces caldo de cultivo para
actividades terroristas, y se lanzaria otra pregunta mas: ;hay en esta problema-
tica colaboracion de las Fuerzas Armadas de Espana y Portugal?

Santos Pereira, sin abordar directamente una contestacion a lo preguntado,
si aportaria que las migraciones son uno de los fenémenos transnacionales
mas importantes que tenemos que afrontar, y que el periodista busca en los
“desembarcos” situaciones humanas para mostrarlas en su trabajo.Y declard
que personalmente percibe que los militares tienen una creciente preocupa-
ci6n por la vision social que de su actuacion se deriva.

Dario Valcarcel también interviene sobre esta cuestiéon diciendo que el mundo
en 2008 avanza a una gran velocidad hacia la interdependencia de unos proble-

mas con otros, remarcando que las problemiticas de la inmigracion y de la de-
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fensa son cada vez mas visibles.““;Qué hace la prensa?”, se preguntaba.“La prensa
ayuda a hacer un debate libre, digno, decoroso. Gracias a la red informatica éste
“vive” para siempre, y no con la penosidad de la busqueda en las hemerotecas”.

Pere Vilanova, que iria a intervenir en la préxima y altima mesa redonda,
también aporto su parecer a la cuestion tratada en la ponencia, declarando que
las fuerzas armadas no s6lo estan mas preparadas sino socialmente mas valora-
das. Sin embargo, reconociendo que la politica presupuestaria es instrumental
de la de defensa, que tanto tiene que ver con la valoracién obtenida, estima que
no es el que mas gasta el que mas contribuye a la paz y la seguridad.

Estamos, desde luego, en una especie de “bombardeo de ideas, reflexiones
e inquietudes” que al tiempo que deja sentados criterios positivos sobre las
fuerzas armadas y su papel actual, plantea dudas, interrogantes, cuestiones para
el debate y el futuro.Y asi, desde el pablico se reflexiona y pregunta: ““;Hasta
que punto las labores de paz, mas alla de las cuestiones humanitarias, con su
entrada en escenarios de guerra no son una forma de que los ejércitos de esos
paises adquieran experiencia en teatros bélicos?”.

El periodista Santos Pereira apuntaria que, efectivamente, los procesos de
modernizacién y preparacién de los ejércitos en buena parte se logran con esas
misiones.

Suérez Pertierra le pregunt6 directamente a Luis Rodrigues si el estado de
cosas actuales puede cambiar algo después de las elecciones de EE.UU, a lo
que el interpelado respondié que cada vez serd mayor la participaciéon euro-
pea en misiones externas, lo que estd convencido que impulsara el nuevo pre-
sidente de los EE.UU.

El “baile” de temas sigue su curso y de nuevo desde el pablico se le plan-
teaba una pregunta sobre la veracidad de los medios de comunicacién a San-
tos Pereira: Los medios de comunicacién a veces no informan con rigor de
los hechos, cual es el caso de Afganistan, donde todos los muertos (miles) pa-
rece que son talibanes: ;acaso hay tantos?

Santos Pereira se debatiria entre la ironia, la preocupacién y la ambivalencia:
Esa es nuestra obsesion, la veracidad; no seria cierto decir que se logre siempre.

No habia tiempo para mas. Se ha de hacer una pausa de descanso, de café,

de relajacion, para volver a la Gltima mesa redonda, que no podra comenzar a
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las 12’00 horas, puesto que ya lo son, y pasadas con creces. Un ligero descanso,

y vuelta a la sala, donde a las 12’30 ya estibamos todos de nuevo preparados.

EL FUTURO DE LAS RELACIONES BILATERALES. LAS COOPERACIONES REFOR-
LADAS.

Como ha sido habitual en todo el curso, la paridad hispano-lusa en las in-
tervenciones vuelve a cumplirse en esta Gltima mesa redonda, asi como la al-
ternancia en el uso de la palabra. En esta ocasion, abre las rondas Pere Vilanova
1 Trias, Director de la Division de Asuntos Estratégicos y Seguridad de la Se-
cretaria General de Politica y Defensa que corrobor6 lo que ya venia repitién-
dose: la cooperacion bilateral va muy bien, con maltiples lineas de colaboracién.

El problema ahora es estructural, y piensa que cuando Espana acceda a la
Presidencia de la Unién Europea en 2010 atin no se tendra aprobado el Tra-
tado de Lisboa, con lo que la duracidén del anterior tratado, el de Niza, habra
tenido una inusitada duracién. Por otra parte, este Tratado de Niza se cerrd
bastante en falso, y se crey6 que duraria muy poco, pues se pensaba que iba a
quedar superado por la entrada en vigor de la Constitucién europea: otro
error de calculo.

El paso de 15 miembros de la Unién Europea a 25 y luego a 27, explica
para Vilanova 1 Trias la confusioén en que estamos desde diciembre de 2001,
pues afecta a la Politica Exterior, por el aumento de diferencias politicas entre
los miembros, la presencia de vetos, etc.

En cualquier caso, veia algunos aspectos positivos, como el que pueda ser-
vir para formar “masa critica” y el que se haya creado el Area de Seguridad
Integral, de crucial importancia.

“Los intereses comunes en nuestro caso peninsular -asegurd- son un gran ac-
tivo sobre los que hay que seguir avanzando”, y anadi6 por Gltimo que Espafa
esta bien situada para hacer de nexo con los dltimos paises incorporados.

El moderador present6 a continuacién a Agostinho Paiva da Cunha, coronel
y asesor del Instituto de Defensa Nacional, que insisti6 en otra idea de las que se

han lanzado anteriormente en los debates: el sistema internacional mudoé y a ello
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han de adaptarse todos. La naturaleza de los conflictos ha pasado de ser “entre es-
tados” a“dentro de los estados”, a lo que se unen otros nuevos desafios, cuales son:

- Mudanza de la civilizacidn y atenciones internacionales de eurocéntrica
a asiatica.

- Nuevas relaciones: con ONGs, con grupos étnicos, multinacionales. ..,
pasando el estado a ser coparticipe.

- Nuevo orden mundial, con amenazas también nuevas e imprevisibles.
En esta cuestion, mas adelante, comentaba que la NATO ha pasado de ser
euroatlantica a desenvolverse fundamentalmente en otras areas, como Afga-
nistan, y se preguntd por el papel de Rusia.

- Situacién mas embarazosa de la Alianza Atlantica, en la que hay que de-
finir su nueva situacion, contrastando la teoria angloamericana con la europea.

Paiva da Cunha reflexionaria seguidamente sobre las fuerzas armadas, re-
conociendo que el 40% de los efectivos ha de tener capacidad para ser pro-
yectados al exterior, aunque s6lo un 8% debe estar fuera al mismo tiempo;
pero advirtié que el pais debe tener dos tercios de militares en el interior por
cada tercio que esté en condiciones de realizar misiones exteriores. Indicé que
los gastos europeos en defensa son notablemente inferiores a EE.UU y Canada,
pero también que no soélo se trata de gastar mas sino fundamentalmente de
gestionar mejor, optimizar y coordinar los recursos de la Unién Europea.

Centrandose en la cooperacion bilateral, reconoceria la importancia de la
misma en los foros multinacionales, la voluntad politica que existe de refor-
zarla, y aqui también vuelve a hablar de mejorar la gestion de los gastos, in-
virtiendo en medios de cooperacion: investigaciéon militar, centro de estudios
estratégicos, Erasmus militar, etc.

El embajador Carlos Fernindez Arias, que ya habia participado en deba-
tes anteriores, es el encargado de la pentltima intervencién, como represen-
tante de Espana en el Comité Politico del Consejo de la Union Europea, el
cual afronta con optimismo la cuestién planteada de cooperacidn bilateral en
la defensa europea.“Compartimos -dijo- espacio geoestratégico comun, fuer-
zas en el exterior, pertenecemos a la OTAN y queremos hacer avances cla-
ros, como es el caso del Consejo Bilateral, y tenemos una vision compartida

de las amenazas a las que hemos de enfrentarnos”.
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“:Qué queremos -se preguntaba- en la defensa europea?” Existe una de-
manda social de mayor colaboracidn, y puso el ejemplo de un encuentro con
jovenes estudiantes europeos con Ministros de Defensa a los que se les pre-
guntd por qué no existe un ejéreito europeo. Reconocid que la crisis finan-
ciera de ahora no permite un cambio en las actuaciones, pero indicé que hay
multiplicidad de programas estratégicos en paralelo.

También piensa que en 2010 no entrard atin en vigor el Tratado de Lis-
boa, si bien el Tratado de Niza permite avances en operaciones reforzadas,
sobre todo en formacidn civil en el exterior (como la de jueces y fiscales), o
acciones concretas como la del ejército en el Congo o la lucha contra la pi-
rateria en Somalia

“:Qué podemos hacer Espana y Portugal?”, se preguntaba, para respon-
derse de inmediato: “Tenemos una accidén de consenso, de conciliacién en la
Uniodn, en ambito de defensa”.

Carlos Gaspar, director del Instituto Portugués de Relaciones Internacio-
nales, intervino, brevemente, para recordar que todos abogamos por la capa-
cidad auténoma de la defensa europea, y que es posible avanzar en esta defensa
europea y en las misiones exteriores, advirtiendo que coexisten dos concep-
clones contrapuestas: una autonomista en cuanto a la capacidad de defensa
europea, y otra que platea la necesidad de una presencia de los EE.UU en los
escenarios de conflicto.Y en cuanto a Espafia y Portugal, indicé que se com-
plementan en sus papeles, aportando la primera su cultura estratégica funda-
mentalmente continental, en tanto que Portugal tiene tradicién mas maritima,
mas atlantista, pero con una clara relaciéon de dependencia... asimétrica, mas
coordinada.

El moderador, Antdnio José Telo, incitd a un coloquio final, planteando la
pregunta de cdmo avanzar en su politica de defensa europea bilateralmente,
si Portugal y Espana tienen tradiciones, cultura y acciones diferentes.

Carlos Gaspar esta convencido de que Portugal y Espana han potenciado
la politica exterior de la Unién Europea con realismo e inspiracién, y su par-
ticipacién en todas las misiones de la OTAN, de la Unién Europea, es muy
ambiciosa, si bien habria que girar hacia una actuacién mas selectiva, con ini-

ciativas innovadoras, realistas e imaginativas.
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Pere Vilanova insistié -a preguntas del moderador- en que los grandes or-
ganismos politicos tienen resoluciones formales dificiles de ejecutar, pero el
potencial de Niza se puede seguir desarrollando, pues Europa se encuentra con
que el mundo le requiere mas presencia en sus zonas. Sobre esto, afirmé que
no se estan construyendo respuestas suficientemente eficaces y rapidas en la
Unidn, por sus diferentes intereses internacionales de los 27 miembros; en
cambio, los estados si estan logrando una gran eficacia en la toma de deci-
siones a su nivel.

Carlos Fernandez Arias coincide en las tGltimas afirmaciones, ejemplifi-
cando el caso del conflicto ruso-georgiano, pues para unos miembros de la
Unién Rusia es una amenaza y un vecino incémodo, en tanto para otros es
un aliado estratégico.

Carlos Gaspar intervino de nuevo para indicar que Espana y Portugal
deben reanalizar su cooperacién en aquello que les va a beneficiar, al tiempo
que les permita desempefar un papel eficaz, por su capacidad de desenvolvi-
miento, su experiencia, etc.

El moderador, con estas Gltimas consideraciones da por terminado el de-

bate, y se da paso a la ceremonia de clausura.

CLAUSURA

Como las intervenciones se han ido prolongando mas alla de lo previsto,
este acto de clausura también se realizé fuera de hora:no a las 13’30 sino cua-
renta minutos después, y sin receso desde la mesa redonda anterior.

Los encargados de cerrar el curso, logicamente, serfan sus dos codirecto-
res, tomando la palabra primero Suirez Pertierra. “Hemos presentado -dijo-
los problemas y la necesidad de construir soluciones, objetivos que hemos ido
consiguiendo”. A continuacidén destacd la colaboracién entre las instituciones
que han organizado esta actividad: el Real Instituto Elcano y el Instituto de
Defensa Nacional de Portugal, con el Gabinete de Iniciativas Transfronterizas
de la Junta de Extremadura, y daba las gracias a los asistentes, fieles a todas las

sesiones.

~4 1~



EL GIro Historico: Una Vision Consunta DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Antoénio José Telo prometid seguir la colaboraciéon y los contactos, apro-
vechando estas palabras finales para insistir en que estamos en el limite de una
gran transformacion: “problemas como la crisis energética, medioambiental,
desertificacion, polucion, etc. son amenazas que alteran el paradigma de la se-
guridad y la defensa”. Por ello, insistia en que hay que pensar en nuevas so-
luciones. “Es una nueva fase -terminaba diciendo- que exige reflexion y
nuevas medidas”.

Con estas palabras finalizaria una densa actividad, compleja de abordar,
plagada de nuevos retos, y donde las palabras del Presidente de la Junta de
Extremadura en el acto de inauguracion vuelven a ser motivo de reflexion y
de acicate. Estamos en un momento extraordinario para las relaciones de se-
gunda generacién: el de compartir decisiones; se acabd el tiempo de la cola-
boracién y debemos empezar el de la cooperacion. Esto habia dicho,y ha sido
asumido en este curso. Ha quedado y queda patente en el Debate peninsular

que Agora se esfuerza ao a afio en construir. %
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