A Constituicido de 1976 e o PreAmbulo de todas as utopias’

Dulce Simdes?®

A marcha da historia é um continuo fluir do presente. Por isso necessitamos ter os olhos

postos no futuro, com clarividente extrapolagdo das li¢oes do passado.

(Francisco Costa Gomes, 1976).

Ha um outro problema também muito importante para o povo portugués; ¢ definir bem
quem € o seu inimigo, porque ha uma coisa que ndo devemos esquecer (...) é que a reacao

e o fascismo ainda ndo morreram em Portugal.

(Vasco Gongalves, 1976)*

A identidade revoluciondria da democracia portuguesa foi forjada na continuidade da
resisténcia antifascista, e no Movimento das For¢as Armadas (MFA) “como uma espécie
de braco armado do Povo”.® Os objectivos do “Programa do MFA” justificaram o
preambulo da Constitui¢ao aprovada a 2 de Abril de 1976, que dotou a Assembleia da
Republica de poderes de revisdo constitucional. Este documento, fundador da

Democracia portuguesa, foi elaborado por deputados eleitos por 91,66% dos portugueses
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e das portuguesas, que a 25 de Abril de 1975 elegeram a Assembleia Constituinte. Esta
ficou composta por 116 deputados do PS (37,87%), 81 do PPD (26,39%), 30 do PCP
(12,46%), 16 do CDS (7,61%), 5 do MDP (Movimento Democratico Portugués) (4.14%),
1 da UDP (Unido Democratica Popular) (0,79) e 1 da ADIM (Associagao para a Defesa
dos Interesses de Macau) (0,03%).°

A 2 de Abril de 1976, nesse mesmo dia histérico em que ficaram inscritos na
Constitui¢ao as conquistas da Revolugao de Abril, o padre Maximino Barbosa de Sousa
e a estudante Maria de Lurdes Correia, militantes da UDP, foram assassinados por
elementos do MDLP - Movimento Democratico para a Libertacdo de Portugal, sob o
comando politico do general Antonio de Spinola e operacional de Alpoim Calvao, a que
pertenceu Diogo Pacheco de Amorim (atual deputado do Chega). Recordo aqui a
complexa rede de extrema-direita que nesta época encetou uma cruzada anticomunista no
norte do pais, com atentados bombistas a sedes de partidos de esquerda (principalmente
do PCP), roubos e assassinatos, apoiada, protegida e financiada por industriais,
empresarios, forgas de seguranga, magistrados e militares (como Pires Veloso
comandante da regido militar Norte) e por elementos da hierarquia da igreja (como o
conego Melo) com ligacdes a partidos emergentes. As organizagdes terroristas sediadas
em Espanha, ao aconchego da ditadura franquista, como o MDLP e o ELP - Exército de
Libertacdo de Portugal, de Agostinho Barbieri Cardoso (ex-subdiretor-geral da
PIDE/DGS), juntaram-se mercendrios opositores a independéncia das ex-colonias e
revanchistas que traficavam armas e influéncias. Num contexto politico de uma suposta
“normalizagdo democratica” as organizacdes de extrema-direita atuaram impunemente,
com ligacdes ao poder politico, judicial e militar, a CIA e a outros servigos secretos. Na
sessao final do julgamento, os réus foram absolvidos por falta de provas, € o tribunal
atribuiu a responsabilidade dos assassinatos do padre Max e da Maria de Lurdes ao
MDLP. Posteriormente, o general Anténio de Spinola foi amnistiado e promovido a
marechal, Alpoim Calvao foi condecorado com a medalha de comportamento exemplar

em 2010, e ao conego Melo, a Camara Municipal de Braga ergueu uma estitua.’

A Constituicao de 1976 refletia no seu articulado as opgdes politicas e ideoldgicas

decorrentes do periodo revolucionario que consagrava a transi¢cdo para o socialismo,
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baseadas na nacionalizacdo dos meios de produ¢do, no poder popular e na participagao
do Movimento das For¢as Armadas no exercicio do poder politico, através do Conselho

da Revolugao.

Ao longo dos anos o texto constitucional sofreu sete revisdes. A primeira,
realizada entre Abril de 1981 e 30 de Setembro de 1982, eliminou a carga ideologica
herdada da Revolugdo, flexibilizou o sistema econdmico e redefiniu as estruturas do
exercicio do poder politico, sendo extinto o Conselho da Revolu¢ao e criado o Tribunal

Constitucional. A titulo de exemplo, assinalo aqui algumas das alteracdes verificadas:

No Artigo 1.° (Reptiblica Portuguesa)

Portugal € uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade

popular ¢ empenhada “na sua transformag@o numa sociedade sem classes”. O texto

original (sublinhado) foi substituido por: “na construciao de uma sociedade livre, justa

e solidaria”.

O Artigo 2.° (Estado democratico e transicdo para o socialismo) foi substituido por:

(Estado de direito democratico)

A Republica Portuguesa ¢ um Estado de direito democratico, baseado na soberania

popular, “no respeito e na garantia dos direitos e liberdades fundamentais e no pluralismo

de expressdo e organizacdo politica democriticas, que tem por objectivo assegurar a

transicdo para o socialismo mediante a criacdo de condi¢Ges para o exercicio democratico

do poder pelas classes trabalhadoras”. O texto original (sublinhado) foi substituido por:

“no respeito e na garantia de efetivaciio dos direitos e liberdades fundamentais e na
separacio e interdependéncia de poderes, visando a realizacio da democracia

econdémica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa”.

No Artigo 3° (Soberania e legalidade) foi suprimido o ponto 2:

2. O Movimento das Forcas Armadas, como garante das conquistas democraticas e do
processo revolucionario, participa, em alianga com o povo, no exercicio da soberania, nos

termos da Constituigdo.

No Artigo 9.° (Tarefas fundamentais do Estado) foi suprimido a alinea c) do articulado:

¢) Socializar os meios de producdo e a riqueza, através de formas adequadas as

caracteristicas do presente periodo historico, criar as condi¢des que permitam promover



o bem-estar ¢ a qualidade de vida do povo, especialmente das classes trabalhadoras, e

abolir a exploragao e a opressdo do homem pelo homem.

O Artigo 10.° (Processo revolucionario) foi totalmente suprimido:

1. A alianga entre o Movimento das Forcas Armadas e¢ os partidos e organizacdes

democraticos assegura o desenvolvimento pacifico do processo revolucionario.

2. O desenvolvimento do processo revolucionario impde, no plano econémico, a

apropriagdo colectiva dos principais meios de produgao.

O artigo 50.° (Garantias e condicées de efectivagio) também foi totalmente suprimido:

A apropriagdo colectiva dos principais meios de producdo, a planificacdo do
desenvolvimento econdémico e a democratizagdo das instituicdes sdo garantias e

condi¢des para a efectivagdo dos direitos e deveres economicos, sociais e culturais.

No Artigo 82.° (Intervencao, nacionalizagio e socializa¢fo) foi suprimido o ponto 2:

2. A lei pode determinar que as expropriagdes de latifundiarios e de grandes proprietarios

e empresarios ou accionistas nao déem lugar a qualquer indemnizagao.

A parte III da Constituicao de 1976 (Conselho da Revolucéo), que abrangia os artigos

142.° a 149.° foi integralmente suprimida.

No artigo 157.° (Incompatibilidades) foi suprimido o ponto 1:

1. Os Deputados que sejam funcionarios do Estado ou de outras pessoas colectivas
publicas ndo podem exercer as respectivas fun¢des durante o periodo de funcionamento

efectivo da Assembleia.

No artigo 185.° (Governo / Fungéo e estrutura) foi suprimido o ponto 2:

2. O Governo define e executa a sua politica com respeito pela Constitui¢do, por forma a

corresponder aos objectivos da democracia e da construgdo do socialismo.



No artigo 199.° (Responsabilidade civil e criminal dos membros do Governo) foi

suprimido o ponto 1:

1. Os membros do Governo sdo civil e criminalmente responsaveis pelos actos que

praticarem ou legalizarem.

Em 1989, a 2.# Revisdo Constitucional contemplou uma maior abertura ao sistema
econdémico, pondo termo ao principio da irreversibilidade das nacionalizagoes efetuadas
apos o 25 de Abril de 1974. As revisoes que se seguiram, em 1992 e 1997, adaptaram o
texto constitucional aos principios dos Tratados da Unido Europeia, Maastricht e
Amesterddo, consagrando ainda alteragdes referentes a capacidade eleitoral de cidaddos
estrangeiros, a possibilidade de criagdo de circulos uninominais, ao direito de iniciativa
legislativa aos cidaddos, reforcando também os poderes legislativos exclusivos da

Assembleia da Republica.

Em 2001, a 5* revisao constitucional permitiu a ratificacdo, por Portugal, da

Convengao que cria o Tribunal Penal Internacional, e alterou as regras de extradicao.

Em 2004, a 6. revisao aprofundou a autonomia politico-administrativa das regides
autobnomas dos Agores e da Madeira. Aumentando os poderes das respetivas Assembleias
Legislativas e eliminando o cargo de “Ministro da Republica”, que foi substituido por
“Representante da Republica”. Foram também alteradas as normas referentes as
relagdes internacionais e ao direito internacional, relativos a vigéncia na ordem juridica
interna dos tratados e normas da Unido Europeia. Foi ainda aprofundado o principio da
limitagao dos mandatos dos titulares de cargos politicos executivos, bem como refor¢cado

o principio da nao discriminacao, nomeadamente em fungao da orientacao sexual.

Em 2005, a 7.* revisdo constitucional, através do aditamento de um novo artigo,
permitiu a realizagdo de referendos sobre a aprovacao de tratados que visem a construgao
e o aprofundamento da Unido Europeia. Em 2010, iniciaram-se os trabalhos preparatorios
relativos a 8. revisdo constitucional, que foram interrompidos a 19 de junho de 2011
devido a dissolugdo da Assembleia da Republica, por decreto do Presidente da Republica

n.° 44-A/2011, de 7 de abril.

Se por um lado as revisdes constitucionais realizadas ao longo do tempo refletem
o esvaziamento do projecto politico-ideoldgico imprimido na sociedade portuguesa

durante o periodo revolucionario, e a submissdo as politicas neoliberais dos tratados da
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Unido Europeia. Por outro lado revelam o alargamento dos compromissos internacionais,
e a continuidade de principios ja definidos no articulado da Constitui¢ao de 1976, de que

serve de exemplo o Artigo 7°.

Constituicao de 1976:
Artigo 7.° (Relag¢des internacionais)

1. Portugal rege-se nas relagdes internacionais pelos principios da independéncia nacional, do
direito dos povos a autodeterminagdo ¢ a independéncia, da igualdade entre os Estados, da solugdo
pacifica dos conflitos internacionais, da ndo ingeréncia nas assuntos internos dos outros Estados e

da cooperag@o com todos os outros povos para a emancipagdo e o progresso da Humanidade.

2. Portugal preconiza a aboli¢do de todas as formas de imperialismo, colonialismo e agressdo, o
desarmamento geral, simultdneo e controlado, a dissolugdo dos blocos politico-militares e o
estabelecimento de um sistema de seguranga colectiva, com vista a criagdo de uma ordem

internacional capaz de assegurar a Paz e a justica nas relagdes entre os povos.

3. Portugal reconhece o direito dos povos a insurrei¢do contra todas as formas de opressio,
nomeadamente contra o colonialismo e o imperialismo, e mantera lagos especiais de amizade e

cooperacéo com os paises de lingua portuguesa.

VII Revisao Constitucional, 2005:

Artigo 7° (Relacdes internacionais)

1. Portugal rege-se nas relagdes internacionais pelos principios da independéncia nacional, do
respeito dos direitos do homem, dos direitos dos povos, da igualdade entre os Estados, da solucdo
pacifica dos conflitos internacionais, da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados e

da cooperagg@o com todos os outros povos para a emancipacdo e o progresso da Humanidade.

2. Portugal preconiza a aboli¢do do imperialismo, do colonialismo e de quaisquer outras formas
de agressdo, dominio e exploragdo nas relagdes entre os povos, bem como o desarmamento geral,
simultaneo e controlado, a dissolugdo dos blocos politico-militares e o estabelecimento de um
sistema de seguranga coletiva, com vista a criagdo de uma ordem internacional capaz de assegurar

a Paz e a justica nas relagdes entre os povos.

3. Portugal reconhece o direito dos povos a autodeterminacdo e independéncia e ao

desenvolvimento, bem como o direito a insurreicao contra todas as formas de opressao.

4. Portugal mantém lacos privilegiados de amizade e cooperacdo com os paises de lingua

portuguesa.



5. Portugal empenha-se no reforgo da identidade europeia e no fortalecimento da agao dos Estados
europeus a favor da democracia, da paz, do progresso econémico ¢ da justi¢a nas relagdes entre os

poVvos.

6. Portugal pode, em condi¢Ses de reciprocidade, com respeito pelos principios fundamentais do
Estado de direito democratico e pelo principio da subsidiariedade e tendo em vista a realizagdo da
coesdo econdmica, social e territorial, de um espaco de liberdade, seguranca e justica e a defini¢do
e execugdo de uma politica externa, de seguranca e de defesa comuns, convencionar o exercicio,
em comum, em cooperagao ou pelas instituigdes da Unido, dos poderes necessarios a construgido

e aprofundamento da unido europeia

7. Portugal pode, tendo em vista a realizagdo de uma justiga internacional que promova o respeito
pelos direitos da pessoa humana e dos povos, aceitar a jurisdi¢ao do Tribunal Penal Internacional,

nas condi¢des de complementaridade e demais termos estabelecidos no Estatuto de Roma.

Na Constitui¢ao atualmente em vigor, decorrente da revisao de 2005, importa

ainda destacar o Artigo 9.° (Tarefas fundamentais do Estado):

a) Garantir a independéncia nacional e criar as condigdes politicas, econdmicas, sociais e culturais

que a promovam;

b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito

democratico;

c¢) Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participagdo democratica dos cidadaos

na resolucdo dos problemas nacionais;

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses,
bem como a efetivagdo dos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a

transformag¢do e modernizagdo das estruturas econdémicas € sociais;

e) Proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender a natureza e o ambiente,

preservar os recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do territorio;

f) Assegurar o ensino e a valorizagdo permanente, defender o uso e promover a difusdo

internacional da lingua portuguesa;

g) Promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territorio nacional, tendo em conta,

designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Acores e d

h) Promover a igualdade entre homens e mulheres.



Independentemente das revisdes constitucionais, a Constituicdo Portuguesa
continua a refletir as conquistas alcangadas na Revolugdo de Abril. E o seu PreAmbulo
permanece inalterdvel como narrativa historica e inspiradora para as geragdes futuras,

comprovando que vivemos em Democracia porque fizemos uma Revolugao.

Preambulo:

“A 25 de Abril de 1974, o Movimento das Forgas Armadas, coroando a longa resisténcia do povo
portugués ¢ interpretando os seus sentimentos profundos, derrubou o regime fascista. Libertar
Portugal da ditadura, da opressdo ¢ do colonialismo representou uma transformagao revolucionaria
e o inicio de uma viragem historica da sociedade portuguesa. A Revolugdo restituiu aos
Portugueses os direitos e liberdades fundamentais. No exercicio destes direitos e liberdades, os
legitimos representantes do povo reunem-se para elaborar uma Constituicdo que corresponde as

aspiragdes do Pais.

A Assembleia Constituinte afirma a decisdo do povo portugués de defender a independéncia
nacional, de garantir os direitos fundamentais dos cidaddos, de estabelecer os principios basilares
da democracia, de assegurar o primado do Estado de Direito democratico e de abrir caminho para
uma sociedade socialista, no respeito da vontade do povo portugués, tendo em vista a construgio

de um pais mais livre, mais justo € mais fraterno.”®

A Revolugao de Abril ocorreu num século em que a histdria parecia caminhar em
direcdo ao socialismo, cuja premissa era a conquista do poder pelas classes trabalhadoras.
Nessa brecha temporal os oprimidos tomaram consciéncia da sua forca e capacidade de
mudar a sociedade por meio da ac¢do coletiva, e tudo se tornou possivel; na concretizacao
de projetos e de projecdes utdpicas para o futuro, na extraordinaria mobilizagdo de
sentimentos, paixoes ¢ de ideias que se materializaram e consignaram nos articulados da

Constituicao Portuguesa.

E certo que as revolugdes do século XX chegaram ao fim, e que devemos superar
o trauma das derrotas do passado refletindo sobre as consequéncias dessa mudanca. Mas
a ideia de uma transformacao radical da sociedade persiste, mesmo quando os novos
movimentos sociais ndo se encaixam na continuidade histérica dos modelos politico-
ideologicos herdados do século XX. E embora ndo se vislumbre ainda um novo modelo,

as utopias estdo presentes em movimentos que se reinventam pela criatividade. Na base
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dessa criatividade estd a vontade revolucionaria de mudar o mundo, vinda de jovens
activistas que desejam acabar com o capitalismo, superar as desigualdades sociais e os
problemas ambientais. A questdo ¢ como reintroduzir uma ideia de futuro mobilizadora,
capaz de integrar a ideia de liberdade, de igualdade e de salvacdo do planeta num
programa comum; o da Revolucao do séc. XXI. Como argumenta o historiador italiano
Enzo Traverso, as revolugdes sdo fabricas de utopias € um dos meios de transformacao
das sociedades. E embora sejam continuamente exorcizadas, a histdria s6 avanga através

desses saltos para o futuro.®

9 Ver Traverso, Enzo (2022), Revolucién. Una historia intelectual. Madrid: Akal.



