
Territórios de fronteira mais 
resilientes aos incêndios 
florestais requerem uma 

governança paisagem 
transfronteiriça – processo 

colaborativo que envolve as 
diversas partes interessadas na 

procura de soluções 
sustentáveis

2021

2023

The rise of citizens voices 
for a Greener Europe

2023

anabela.paula@uc.pt



Abordagem multi-
actor para a 
cocriação de 

estratégias de 
desenvolvimento 

sustentável com base 
na compatibilização 

de Serviços 
Ecossistema*

* Benefícios que obtemos dos 
ecossistemas que nos rodeiam 

(ex. agrícola, florestais)
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Estudo serviços de 
ecossistemas: como se 

correlacionam?

ES hotspots & cold spot

Aprovisionamento

Agricultura Pecuária

Regulação e manutenção

Regulação de incêndios

Muito 
providenciado 

Pouco 
providenciado 

Stock Carbono

Disparidades &

Análise de sinergias 
e disparidades 

entre SE

Redução 
risco 

incêndio

Agricultura (37%)

Pecuária (30%) Sequestro Carbono (-40%)

Correlação de Sperman

Sinergias



Disparidades &

Redução 
risco 

incêndio

Agricultura (37%)

Pecuária (30%) Sequestro Carbono (-40%)

Correlação de Sperman

Sinergias

Estudo serviços de 
ecossistemas: como se 

correlacionam?



Identificação de desafios e 
definição de estratégias

Use S to explore O

Use S to avoid/minimize T

Overcome W by exploring O

Overcome W by minimizing T

• Valorizar mosaico

agrosilvopastoril 

(paisagem cultural, bom 

trade-off entre SE);

• Fomentar a economia 

rural e sensibilizar a 

sociedade sobre o papel 

dos 'setores produtivos' na 

redução do risco de 

incêndios;

• Promoção de cadeias 

curtas produtos locais (ex. 

agroturismo), incluindo 

estratégia de marketing 

associado ao SE

Abandono rural 

e incêndios 

florestais
(2023-2027)

Abordagem multi-ator 
na cocriação de 
territórios mais 

resilientes aos mega-
incêndios tendo por 
base a procura do 

melhor compromisso 
entre serviços de 

ecossistema chave



As regiões das serras da Gata e Malcata têm desafios 
semelhantes ligados ao risco de incêndios florestais

Projeto europeu de 
inovação em 

participação cidadã 
relacionadas com a 

adaptação e 
resiliência às 

alterações climáticas 

Área piloto 

Gata-Malcata



Iniciativa

Marco 

Temporal

Objetivo

Enfoque

Ambos os 

territórios têm 

iniciativas de 

redesenho de 

paisagem em 

curso para 

reduzir o risco 

de incêndio

Proyecto MOSAICO 

(Universidade da 

Extremadura)

Desde 2016 (resposta ao 

mega incêndio de 2015)

Apoiar a economia rural 

(corta-fogos produtivos)
e avaliar o efeito na redução 

do risco de incêndio

Sierra de Gata 

(España)

Projeto colaborativo de apoio 

técnico e científico

Criado em 2021 (plano de 

ação aprovado em 2024, início 

da implementação em 2025)

Área de Gestão Integrada da 

Paisagem (AIGP)Terras do Lince 

– serra da Malcata

Serra da Malcata 

(Portugal)

Plano de redesenho 

paisagístico ligado à 

promoção agroflorestal 

(financiamento a 20 anos)

Programa de Transformação da 

Paisagem (suporte legal – lei de 

2020)

AIGP
Terras do Lince

Promover a governança 

colaborativa da 

paisagem na fronteira 

hispano-portuguesa de 

Gata-Malcata



Processo de co-criação

Criação da 

Comissão 

Transfronteiriça de 

Co-design (TCCD)

(#16 membros)

Diagnóstico

Pesquisa e 

entrevistas para

identificar desafios 

#14 (7PT / 6 ES)

TCCD Processo de Co-Desenho
(#11 reuniões, 1 workshop)

Diagnóstico 

colaborativo, 

análises SWOT

e construção de 

visão

Identificar público 

alvo e atividades 

a desenvolver

Discussão sobre

criação entidade

transfronteiriça

Gata-Malcata Atividades 

Participativas

Encontro 

transfronteiriço 

de produtores

Workshop Multi-

actor Gata-

Malcata

2
0

2
3

2025



Reunião em Bruxelas - Parlamento Europeu

✓ Valorizar o mosaico agrosilvopastoril;

✓ Apoiar quem vive e cuida do território – 

promover modelos económicos sustentáveis 

que reforcem a coesão social e o tecido 

empresarial;

✓ Investir na capacitação e formação e garantir 

a redução da carga burocrática;

✓ Criar políticas públicas adaptadas ao 

contexto rural que incorpore a participação 

cívica na governança da paisagem.  

✓ Pensar o território a médio e longo prazo

Ideias-chave apresentadas no parlamento (membros da TCCD)



Reunião final TCCD  Gata-
Malcata (julho 2025)

✓ TCCD decidiu 

manter-se ativa, 

com base na Visão 

definida – soluções 

a longo prazo 

✓ Próxima atividade: 

analisar 

financiamentos 

2026  preparar 

pequenas 

candidaturas por 

parte dos atores 

locais (esta tarde)

Incêndio Sabugal 
(Agosto 2025)

Governança 
colaborativa 
da paisagem
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