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Introdução

• Os incêndios florestais são um problema comum, para Portugal e 
Espanha, e agora para cada vez mais países, dentro e fora da Europa.

• O ano de 2025 foi particularmente grave para a Europa em geral, mas 
para os nossos dois países, de forma especial, justificando uma 
paragem para análise e reflexão. 

• É importante que este balanço se faça em conjunto, como estamos a 
procurar fazer neste Encontro, a nível Ibérico.

• É necessário fazê-lo de forma integrada, abrangendo todas as 
componentes do risco de incêndio, as suas fases e intervenientes.
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Historial de incêndios na Europa
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Ocorrências anuais por país
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Situação de Portugal e Espanha
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Melhoria da eficácia do combate (1980-2025*)
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Os cinco maiores incêndios em cada ano



Os incêndios de 2025 em Portugal

• O ano de 2025 foi particularmente grave em Portugal, devido a um 
conjunto de circunstâncias meteorológicas, com o potencial para ser 
mais um ano catastrófico.

• Tivemos uma precipitação abundante no inverno e na primavera, que 
facilitou o crescimento de vegetação herbácea e arbustiva fina, que 
ficou disponível para suportar ignições e a propagação do fogo.

• Tivemos três ondas de calor, uma delas durante 13 dias, que 
facilitaram a secagem dos combustíveis e a propagação intensa dos 
incêndios, durante o dia e a noite.
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Os incêndios de 2025 na Ibéria

25/11/2025 Diálogos da Fronteira Os Incêndios de 2025 13



Condições meteorológicas
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Humidade dos combustíveis finos

25/11/2025 Diálogos da Fronteira Os Incêndios de 2025 15

Folhada  Pinus pinaster

Arbustos   Chamaespartium tridentatum



Ocorrência de incêndios diária
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Os seis maiores incêndios de 2025

• Em 2025 ocorreram cinco vítimas mortais em atividades relacionadas com os 
incêndios florestais.
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Ref. Concelho AA (ha) Data e hora de alerta Data e hora de extinção

1 Arganil 65417 13-08; 05h08 25-8; 20h01

2 Trancoso 46906 09-08; 16h21 24-8; 09h51

3 Sátão 13761 13-8; 00h03 21-8; 11h06

4 Sabugal 11779 16-8; 14h53 24-8; 09h56

5 F. E. Cinta 11471 15-8; 13h17 19-8; 09h15

6 Sabugal 10620 15-8; 14h41 -



Qualidade do ar
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Incêndio da Lousã

Iniciou-se no Candal, no dia 
14 de agosto, pelas 14h.
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Vista do incêndio no dia 15 de agosto



Incêndio de Piódão

Iniciado no dia 13 de agosto, por uma 
descarga de trovoada, pelas 05:08h
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Causalidade dos incêndios

• Negligência e incendiarismo

• A investigação das causas está muito desenvolvida em Portugal, abrangendo 
uma elevada percentage das ocorrências e, em especial, dos grandes 
incêndios.

• Embora o número de ignições por negligencia se venha a reduzir, foi  
manifesto o  elevado número de ocorrências, mesmo em dias de elevado 
perigo e com vários incêndios a desenvolver-se no País.

• O número de ignições intencionais (criminosas) tem-se mantido, e mostra ser 
responsável por uma elevada percentagem da área ardida.

• Em 2025 foi muito visível a atuação das autoridades na vigilância do crime de 
incêndio, com a captura de mais de uma centena de autores, alguns deles 
reincidentes.
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• Raios

• Em Portugal menos de 5% das ignições têm causa natural (raios). No entanto, 
historicamente têm sido responsáveis por áreas ardidas de grande importância. 

• Em 2025 o maior incêndio e, pelo menos, o terceiro maior foram causados por 
raios.

• Reativações

• Muitos incêndios eram dados como estando controlados e, passadas poucas 
horas, ocorriam reativações, e o incêndio progredia, por vezes em frentes muito 
extensas.

• Entre outras medidas, recomendámos o emprego de produtos retardantes nas 
ações de rescaldo, para reduzir estas situações.
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Desempenho das entidades

• Comunicação e perceção
• Os incêndios foram muito mediatizados, com reportagens, comentários e 

debates, contínuos nos diversos canais de televisão. Estes competiam entre si, 
para obter mais audiências, repetindo imagens de grandes chamas e de 
incêndios perto das aldeias.

• A comunicação das autoridades foi, em geral, muito fraca, tanto na forma 
como no conteúdo. Levando as pessoas a dirigir-se ao local dos incêndios 
para obter informações fidedignas.

• As autoridades sentiram a delicadeza da situação, e tiveram de reagir, de 
diferentes modos, para evidenciarem que estavam a acompanhar a situação e 
próximas dos cidadãos.
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• Prevenção e planeamento

• Continua a considerar-se que as ações de planeamento e prevenção deveriam 
ter um grau de execução e de ação financeira muito maior do que se verifica 
atualmente.

• Desde 2018 melhorou a interligação entre as diversas entidades (agências) 
envolvidas nas diversas fases de gestão do risco.

• Melhorou a prevenção do risco em torno das habitações e das povoações, 
mas as medidas de planeamento da floresta e da sua gestão, embora em 
curso, não adquiriram a dimensão requerida. 

25/11/2025 Diálogos da Fronteira Os Incêndios de 2025 30



• Combate

• O combate é feito em duas fases: o ataque inicial, que tem tido um elevado 
grau de sucesso; e o ataque ampliado, que no caso de grandes incêndios tem 
manifestado algumas limitações.

• Tem-se questionado a operacionalização das prioridades de defender a vidas 
das pessoas e os seus bens, perante a necessidade de combater o fogo e 
assim defender a floresta e a natureza.

• Papel das populações

• Em 2025 foi muito evidente a mais valia de se contar com a população, na 
hora de proteger as pessoas, as suas casas e aldeias.

• Preferiu-se manter as pessoas nas suas aldeias, em vez de as retirar e nunca o 
fazer à última hora.
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Desafios e respostas

• Reformas
• Falou-se da necessidade de realizar reformas no Sistema de gestão, de mudar 

as pessoas e começar de novo. Tal não deve ser feito, podem-se fazer 
correções e melhorias, mas se deve não mudar tudo radicalmente.

• Trata-se de um problema que exige persistência, e em que não se pode 
esperar ter resultados em curto prazo.

• Gestão florestal
• A transformação da paisagem e a redução da biomassa são necessárias, mas 

há ainda muito a fazer.
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• Valorização económica do território
• Tem de se valorizar o bem que a floresta constitui e remunerá-la, dando 

maior capacidade aos cidadãos, em benefício de todos.

• Melhoria do combate
• Em Portugal, reconhece-se que se deve melhorar a organização do combate e 

a formação e o treino dos agentes.

• Os cidadãos
• Deve-se dotar os cidadãos de mais formação e de melhores recursos para 

gerirem os seus espaços, e se defenderem dos incêndios, em colaboração 
com as autoridades, para melhoria da segurança e proteção dos seus bens e 
do ambiente.
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• Monitorização e avaliação

• Todo o sistema de gestão deve estar sujeito a monitorização por parte da 
sociedade e de entidades independentes e tecnicamente idóneas, para 
avaliarem o desempenho dos meios e o bom uso dos recursos económicos.

• Investigação científica

• A comunidade científica tem um papel muito importante em todo o processo, 
para melhorar o conhecimento, recolher dados e preparar instrumentos de 
suporte da decisão, com base imparcial e isenta.
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Colaboração transfronteiriça

• A colaboração entre Portugal e Espanha, no tema dos incêndios florestais é muito 
antiga e reveste-se de várias formas, com múltiplas dimensões.

• Conhecemos bem a colaboração transfronteiriça no combate, entre os dois 
países, a partilha de meios aéreos, mas creio que se pode fazer mais.

• Conheço porventura melhor a colaboração no domínio científico, em que 
participo há muitos anos.
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Projeto SPITFIRE (2014-2016)

Harmonização e partilha de dados meteorológicos e de risco de incêndio entre 
PT e SP; motivou a passagem da área de cooperação de 15 km para 25. 

Projeto Wuiview (2019-2021)

Análise conjunta do risco de incêndios na IUF

Projeto FirEUrisk (2021-2025)

Análise global do risco de incêndio forestal, proposta de metodologias de 
avaliação, mitigação e adaptação do risco, no presente e no futuro. Participação 
de 37 parceiros, entre os quais seis de Portugal e cinco de Espanha.
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Projeto VESPRA (2021-2023)

Criação de uma plataforma partilhada entre PT e SP para mapeamento de 
elementos vulneráveis a vários perigos (incêndios rurais, acidentes industriais 
incluindo acidentes nucleares e condições meteorológicas extremas) - tem 
simuladores integrados e permite apoiar a priorização de intervenções de 
planeamento - a área de estudo foi a EXTREMADURA e a Sub-região da Beira 
Baixa.

Projeto VERA (2024-2026)

Como o VESPRA, mas: a) estendido a outras áreas de estudo e fronteiras; b) 
incluindo elementos dinâmicos, tais como o movimento de grupos de pessoas. 
Em Janeiro de 2026 haverá um exercício Table top, ameaçando a Estremadura, 
que será desenvolvido na Beira Baixa.
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Conclusão

• A gestão do risco de incêndio florestal é uma necessidade comum a 
Portugal e a Espanha.

• Todas as projeções que conheço, apontam para que, no future, o risco 
de incêndio se irá agravar de modo importante no Sul da Europa e 
particularmente na Península Ibérica.

• Existe muito conhecimento, experiência, boas práticas e outros 
recursos, nos dois países, que deveríamos partilhar entre nós e com 
outros países, dentro e fora da Europa, para ajudarmos a mitigar o 
problema.
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• Faço votos de que este diálogo transfronteiriço persista para além 
deste Encontro e se concretize em ações de diversa natureza, dando 
continuidade às que tive oportunidade de referir.

• Pela minha parte da minha instituição, a Universidade de Coimbra, 
podem contra conosco.
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Muito obrigado
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