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:Por qué este
Manifiesto ahora?

En 2020 se cumplen treinta afos del programa
emblematico de cooperacion de la UE denominado
«Interreg». Los tres temas principales vinculados
a la celebracion de los treinta afios de logros en
hacer de las fronteras europeas una oportunidad
gracias al espiritu de cooperacion son: la vecindad,
el respeto por el medio ambiente y la juventud.

r—-bmo uno de los tres temas principales de la
camparia de los treinta afios de Interreg, la
«uventud» pretende mostrar que, aunque los
Jjovenes ya forman parte de la cooperacion territorial
europea (CTE), todavia se puede y se debe hacer
mucho mds. ;Como? Recogiendo las ideas y deseos
de los jovenes sobre como mejorar la cooperacion
territorial en el futuro para que las generaciones
Jjovenes se sientan escuchadas por los mdximos
responsables de la UE.

Este ejercicio democrdtico y orientado a los jovenes
en 2020 no solo estd de actualidad por la campafia
de celebracion de los treinta afios de Interreg, sino
también porque es un afio de cambios politicos entre
dos periodos presupuestarios de la UE, a saber, 2014-
2020 y 2021-2027. Por lo tanto, 2020 es el mejor
momento para expresar las opiniones con el fin de
influir en la elaboracion de la politica de Interreg y su
aplicacion basada en proyectos.

Este Manifiesto presenta las ideas de los jovenes sobre
Interreg y, sobre todo, en como hacerla mds acorde
con sus expectativas. Se dirige principalmente a los
responsables politicos de la UE, nacionales, regionales
y locales, asi como a las autoridades de gestion
de Interreg y a los beneficiarios de los proyectos, a
las organizaciones interesadas en la elaboracion
de politicas de cohesion de la UE -y especialmente
de Interreg-, a la juventud, al compromiso de los
ciudadanos y a la participacion democrdtica.

Las ideas que aqui se presentan han sido recogidas
por el personal de la Comision Europea a través de
encuestas especificas, sondeos y debates de grupo en
linea con jdvenes de toda Europa (es decir, la UE, las
regiones ultraperiféricas y sus paises vecinos).

La comisaria de Cohesion y Reformas de la UE, Elisa
Ferreira, y la Presidencia alemana del Consejo de la UE
recibirdn el Manifiesto el 15 de octubre de 2020 en el
evento anual de Interreg, durante el didlogo dedicado
a la juventud, en presencia de algunos de los jovenes
que han contribuido. El objetivo es debatir y escuchar
las reacciones de los mdximos responsables de la UE
ante el Manifiesto.
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;Qué opinan los
jovenes sobre la
cooperacion territorial
europea o

Al responder a las preguntas: «;Como vives la
cooperacion europea? ;Y cual es para ti el valor
afiadido de la cooperacion europea?», la mayoria
de los jovenes, procedentes de distintos ambitos
(estudiantes, jovenes profesionales, voluntarios),
respondieron que:

La cooperacidn territorial europea o Interreg es la
clave para romper las barreras entre fronteras y
fomentar la confianza y el entendimiento comun
para las acciones conjuntas,

«resolviendo juntos los problemas, estando juntos
para planificar soluciones». Parece que la mayor
parte del impacto recae en los valores, que
representan la esencia del proyecto europeo, para
que la UE sea sostenible y esté «en armoniax». Las
generaciones jovenes consideran que la
importancia de Interreg contribuye a construir un
sentimiento de comunidad europea gracias al
«multiculturalismo ligado a la solidaridad».
Ademas,

Interreg se considera el
4_

marco pertinente

establecido a nivel regional que permite «cambiar
la mentalidad de las personas, ayudandolas
a desarrollar sus competencias personales y
profesionales, a través de la interculturalidad y la
cooperacions.

Por ultimo, Interreg tiene sentido para los mas
jovenes, ya que abarca toda la Unién Europea
(incluidas las regiones ultraperiféricas) y mas
alla, con varios niveles de cooperacién, a través
de los programas Interreg y las estrategias
macrorregionales.

Los jovenes que han participado -o siguen
participando- en la iniciativa Jovenes Voluntarios
de Interreg (IVY, por sus siglas en inglés)
respondieron a una encuesta andénima ad hoc.
Estan especialmente familiarizados con el
funcionamiento de Interreg en la practica al haber
trabajado como voluntarios durante un periodo
de dos a seis meses en un proyecto especifico de
Interreg (como socio de proyecto de Interreg, es
decir, contribuyendo a la ejecucion del proyecto)
o a nivel de programa (como informador de

Interreg, es decir, contribuyendo a las acciones de
comunicacion de wuna determinada zona
transfronteriza, interregional o transnacional).

Cuando se les pregunta por los principales puntos
fuertes de la cooperacion europea, los voluntarios
del IVY creen que Interreqg es:

- una herramienta para fomentar la confianza
mutua y unir a personas de diferentes origenes
culturales y conocimientos, pero con los mismos
objetivos e intereses. Sin ella, los administradores
publicos pueden sentirse desconectados;

- un enfoque integral: Interreg no es solo un plan
administrativo o econdmico, sino que también
promueve la cooperacion sociocultural;

- una variedad de proyectos, desde pequefios
proyectos interpersonales hasta respuestas de
emergencia (por ejemplo, hospitales e incendios);

- esencial para que la frontera deje de ser un
obstaculo y se convierta en una oportunidad (por



ejemplo, oportunidades de trabajo ac arse las

de otro tipo, servicios, etc.); ._: pla_zamienv
{ 2, sobre to

- el apoyo a las zonas remotas, pel i

menos desarrolladas, poniendo en c

recursos para encontrar soluciones a los

comunes, incluso en los paises no comunitrl(:

Cuando se les pregunta por los principales ret
de la cooperacion europea, los voluntarios del IV
creen lo siguiente: " \

‘ oyo politico.
- Interreg es demasiado técnico y burocra
se le da muy poca importancia a las cuesti
comunicacion, que se suelen inf
Interreg no es un tema facil de
en general, y no resulta facilme . i saordh whoy
personas externas, con barreras lingt § 7 i .
culturales. Esto lleva a una falta de cor ‘ i b y
general sobre este tema; "

- es necesario potenciar la comunicz
externa e interna, y hacer que se
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;Cuales deberian ser
las prioridades de la
cooperacion territorial
europea o Interreg en
el futuro, sequn los
jovenes?

Si bien Interreg aborda hoy en dia un gran nimero
de cuestiones transversales, esta claro que los
jovenes quieren que se dirija mas a sus necesidades
a largo plazo.

Cuando se les preguntd: «;Cudl es el tema o reto
mas importante que deberia abordar la cooperacion
de la UE?», los jovenes que se unieron al debate
en linea el 23 de junio de 2020 identificaron cinco
campos de accion en los que Interreg podria actuar
para apoyarles mejor:

1. Mejorar las competencias de los jovenes y aumentar
el acceso a las oportunidades de formacion

2. Impulsar el empleo de los jévenes en Europa

3. Simplificacién de las normas y una mejor comunicacion
a través de herramientas digitales

4, Abordar los problemas del cambio climatico para un
futuro mejor

5. Impulsar la participacion de los ciudadanos en la
elaboracidn y aplicacién de las politicas

5. Vyraznéjsi zapojeni ob¢ant do tvorby a provadéni politiky
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Mejorar las competencias de los
jovenes y aumentar el acceso a
las oportunidades de formacion

k odborné pFipravé

Los joévenes quieren tener igualdad de oportunidades,
especialmente cuando se trata de aprender nuevas
habilidades y acceder a la formacion profesional.
Por lo tanto, Interreg deberia ofrecer oportunidades
de aprendizaje intercultural y ayudar a superar las
barreras linglisticas para facilitar la inclusién social
de los jovenes. Para la mayoria de ellos, la educacién
es la clave para que los jovenes europeos conozcan
mejor lo que son la UE e Interreg y para influir en su
configuracién. Por un lado, Interreg podria financiar
clases de idiomas, y no solo de inglés. Esto también
deberia tener lugar en las escuelas, para que los
nifios sean conscientes del impacto de la UE en sus
regiones, especialmente en las regiones fronterizas.
Para ello, los proyectos de Interreq deben ser
accesibles a través de la plataforma digital y los
cursos digitales. Si bien algunos proyectos de
Interreg llevan a cabo este tipo de acciones mas
alla de las fronteras, parece que no es suficiente, y
que los jovenes no son conscientes del vinculo con
Interreg, es decir, de la dimension de la UE.

Una de las sugerencias propuestas es «ser
complementario a ERASMUS+ promoviendo los
intercambios a nivel local transfronterizo y entre los
estudiantes». Si los proyectos de Interreg estan

dispuestos a financiar este tipo de formacion con
un vinculo con Interreg, los gestores de proyectos
deben garantizar un reconocimiento adecuado de
las competencias, en consonancia con certificaciones
ya existentes como APM o PRINCE. Esto potenciaria
el valor de los proyectos Interreg, y garantizaria la
calidad de la formacién en un contexto mas amplio.

Los voluntarios del IVY también abordaron este punto

en sus respuestas a la encuesta, argumentando en

particular la necesidad de mas apoyo por parte d

expertos a los agentes locales y de promover un

acceso facil o gratuito a los feryici? de aprendizaj
-~

de idiomas. \
-

-
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Impulsar el empleo
para los jovenes de
Europa

La crisis financiera de 2008 y la actual pandemia
de coronavirus afectan considerablemente al
mercado laboral, y el empleo de los jovenes lo sufre
especialmente. Las generaciones jovenes se sienten
sobrecualificadas eincapaces de encontraruntrabajo
en su region, o incluso en Europa. Interreg deberia
desempefiar un papel mas crucial en la coordinacion
de las oportunidades de empleo y comunicar mejor
los proyectos de apoyo al empleo juvenil. Para ello,
el uso de herramientas digitales puede ayudar a la
adecuacion de los puestos de trabajo en las distintas
regiones. Ademas, los programas Interreg y las
estrategias macrorregionales tienen la capacidad y
la red de empresas y pymes donde podrian
encontrarse algunas oportunidades de trabajo para
los jovenes. Una posible solucion podria ser aumentar
«la participacion de las empresas y asegurarse de
que hay una conversacion entre las empresas y los
socios locales». De este modo, Interreg se convertiria
en un verdadero impulso para el empleo juvenil.

Ademas, los voluntarios del IVY sostienen que, para
garantizar un buen enfoque intergeneracional en
la ejecucion de los proyectos, es necesario que los
jovenes participen, lo cual esta en consonancia con

8 -

el proyecto del IVY. Por ello, la iniciativa IVY deberia
convertirse en parte integrante y permanente de
Interreg y ser mas valorada como estimulo para el
empleo de los jévenes.




5K

Simplificacion de las
normas y una mejor
comunicacion a través
de las herramientas
digitales nastrojui

Si los jovenes no se sienten suficientemente
interesados e involucrados en Interreg, es sobre
todo porque no la conocen. Por lo tanto, la Comisién
Europea y los programas Interreg, junto con los
agentes clave de las estrategias macrorregionales,
deberian utilizar un lenguaje sencillo y atractivo.
Las normas para formar parte de los programas de
Interreg se perciben como demasiado complicadas
y, por tanto, la mayoria de los jovenes interesados
o conocedores de Interreg no son representativos
de la poblacion joven europea en general. Para
que los jovenes sean activos hay que hacer
uso de herramientas digitales, redes sociales
apropiadas (como Instagram, TikTok, etc.), y dejar
de utilizar la arida comunicacién institucional, con
sus interminables discursos politicos. Una de las
soluciones seria crear asociaciones con escuelas
y universidades y permitir a los jovenes redactar
articulos en sus blogs o periddicos universitarios
sobre asuntos de Interreg. Ademas, las convocatorias
de proyectos de Interreg deben ser accesibles para
la generacion joven con reglas sencillas. Por ejemplo,
si los jovenes quieren dirigir un proyecto, deberian

beneficiarse de unas normas simplificadas (por

N

=

=

ejemplo, una menor carga administrativa desde la
solicitud hasta la fase de auditoria). Ademas, Interreg
deberia comunicarse a escala regional y local en las
lenguas nacionales o regionales. A modo de ejemplo,
la red de Cooperacién Subregional de los Estados del
Mar Baltico (BSSSC) esta involucrando a los jovenes
para animarles a ser activos y a comprometerse,
especialmente en cuestiones climaticas, donde la
solidaridad intergeneracional es aun mas evidente;
algunos articulos y publicaciones en las redes
sociales sobre la participacion de los jovenes en
la region del Baltico se difunden en las distintas
lenguas balticas para que los entienda el mayor
numero posible de lectores. Ademas, los jovenes
creen que podria crearse un organismo institucional
independiente para controlar e incluso motivar su
participacion habitual.

Los voluntarios de IVY creen que es necesario
aumentar la visibilidad de Interreg entre los medios
de comunicacién; tener menos proyectos, pero mas
largos y con mas impacto en lugar de muchos pero
cortos. Ademas, sostienen que deberia prestarse
mas atencion a la seleccion de proyectos de

las convocatorias de Interreq. Hay que ofrecer
mas financiacién directa y potenciar la inclusion
social, por ejemplo, implicando a las personas con
discapacidad.

Asimismo, los resultados satisfactorios de los
proyectos deberian capitalizarse mas alla de la zona
especifica de Interreg en cuestion para poner los
logros en beneficio del resto del continente.
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bordar los problemas
del cambio climatico
para un futuro mejor
budoucnost

Segun los jévenes, los problemas derivados del
cambio climatico deberian ser una prioridad
para Interreg. La actual crisis medioambiental
debe abordarse a escala de la UE, capitalizando
y armonizando las acciones en las regiones. Los
participantes en el IVY también insistieron en este
punto, y argumentaron que se debe reducir el uso de
transportes contaminantes para las reuniones del
proyecto por medio de la organizacion de encuentros
fisicos menos frecuentes pero mas largos.

Ademas, deberiainvitarse a cada proyecto de Interreg
a hacer un seguimiento de su huella de carbono v, si
es posible, a encontrar formas de compensarla, por
ejemplo, haciendo donaciones a las asociaciones
pertinentes o fomentando comportamientos
respetuosos con el medio ambiente en el lugar de
trabajo.

10 -
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Impulsar la
participacion de los
ciudadanos en

la elaboracion y
aplicacion

Los participantes en el IVY creen que los proyectos
interpersonales (mas pequefios) son una solucién
importante para involucrar a las asociaciones mas
pequefias y los ciudadanos. Todos los proyectos
de Interreg deberian integrar este tipo de fondos
en su presupuesto general para dar una mayor
visibilidad a las acciones de Interreg. Ademas, debe
garantizarse un didlogo mas habitual entre los
jovenes y el personal de la UE. Lo que los jovenes
quieren ver son rostros; seres humanos detras de
los documentos y las normas. Por lo tanto, deberian
organizarse con mayor regularidad intercambios
transparentes entre los jovenes y el personal de
la UE, ya sea a través de charlas bilaterales en
las reuniones periddicas (como el evento anual
de Interreg o los Foros Anuales de las estrategias
macrorregionales), por ejemplo, a las que se podria
invitar a los jovenes.
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12recomendacionesdelosjovenesparaimpulsar

su participacion en la

cooperacion territorial

europea o Interreg y hacerla mas acorde con

sus necesidades

A partir de los debates y del analisis de los resultados presentados en este Manifiesto, se pueden hacer algunas
recomendaciones para adaptar Interreg a las expectativas de la préxima generacion.

{FOMENTAR LOS INTERCAMBIOS ENTRE LOS
FUNCIONARIOS DE LA UE Y LOS JOVENES}

Deberia crearse un ciclo mas regular de consultas
y dialogos entre el personal de la UE y los jovenes:

10 Aumentar el nimero de eventos y reuniones
en linea a través de plataformas digitales, con un
alendario claro y un programa preestablecido para
facilitar la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil y los jovenes.

20 Planificar reuniones tematicas periddicas (por
ejemplo, dos al afio) sobre asuntos de Interreg con
los jovenes y el personal de la Comisidon Europea
especializado en cooperacion territorial.

30 Hacer participes a los jévenes en las reuniones
de los grupos y redes pertinentes de la UE, como las
reuniones anuales de Interreg, la Red de

responsables de comunicacion de Interreg e INFORM.

é}"o Permitir que los jovenes animen a su region a
presentarse al concurso del Premio REGIOSTARS y
considerar la posibilidad de mantener una categoria
dedicada a los jévenes cada afio.

50 Promover mas los intercambios regulares
dentro de las estructuras de gobernanza existentes,
como las estrategias macrorregionales, a nivel
regional (por ejemplo, impulsar un didlogo mas
regular con los jovenes durante los Foros Anuales
que les permita participar en las reuniones B2B) y
asegurarse de que las ONG también formen parte
de esos intercambios.
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{IMPULSAR LA COMUNICACION HACIA LOS
JOVENES A TRAVES DE PROGRAMAS EDUCATIVOS}

El funcionamiento de Interreg y las oportunidades
vinculadas a él deberian aclararse mejor y hacerse
visibles entre los jovenes:

@o Aumentando el conocimiento de Interreg en las
escuelas y universidades: Los programas de Interreg
(las autoridades de gestidon) deberian crear
asociaciones con las escuelas y universidades
locales para hablar de Interreg y sensibilizar a los
jévenes.

70 Animando al personal de la Comision Europea
a impulsar su participacion en la iniciativa «Back to
School / University» y a los estudiantes a ponerse en
contacto de forma proactiva e invitar al personal de
la UE a visitar su escuela y universidad.

o Creando y difundiendo un programa de
entretenimiento educativo dedicado a la cooperacion
territorial a través de proyectos Interreg o con cursos
masivos abiertos en linea (MOOC) que puedan
interesar a estudiantes y profesores.
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{PERMITIR QUE LOS JOVENES ACTUEN EN LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INTERREG}

Interreg deberia ofrecer formas de involucrar mejor
a los jovenes:

@o Animando a cada programa Interreg a planificar
mas convocatorias de facil acceso para los jovenes,
con normas mas sencillas y un presupuesto
especifico.

1@0 Invitando a los jovenes a las reuniones
y permitiéndoles participar activamente en los
comités de seguimiento.

110 Movilizando recursos para el objetivo
prioritario de Interreg relacionado con el fomento
de las competencias y la lucha contra el esempleo
juvenil.

120 Impulsandomasrelaciones,dialogosyacciones
interinstitucionales y multigubernamentales de la
UE sobre el papel y las necesidades de los jovenes
vinculadas a Interreg.



!a cooperacion territorial europea (CTE), mds conocida como Interreg,
forma parte de la politica de cohesién y respalda la realizacién de
acciones conjuntas e intercambios de politicas entre los agentes
nacionales, regionales y locales de los distintos Estados miembros.
El objetivo principal de la CTE consiste en promover un desarrollo
econdmico, social y territorial armonioso de la Unién en su conjunto.

2 Como parte de las actividades de Interreg relacionadas con la
juventud, la politica de cohesion ya apoya el proyecto Jdévenes
Voluntarios de Interreg (IVY) y otros proyectos relacionados con la
juventud que se muestran en keep.eu.

3 Dialogo juvenil en linea (23/06/2020), llamadas de seguimiento con
unos 20 joévenes el 17/07/2020 y el 25/09/2020, encuesta de la

4 «Es estupendo que haya tantos eventos en linea ahora. Derribando
las barreras entre las fronteras para mejorar la confianza y el
entendimiento comiin para la accién comiinx». Participante en el
dialogo juvenil en linea a través de Sli.do (23/06/2020).

5 Participante en el didlogo juvenil en linea a través de Slido
(23/06/2020).

& [dem.
7 [dem.

8 La encuesta andénima dirigida unicamente a los participantes en el
IVY se llevd a cabo de febrero a junio de 2020 con un total de 115
contribuciones recogidas.

9 «Capacidad para recaudar dinero y crear redes para financiar
proyectos de investigacion y experiencias territoriales, lo que habria
sido imposible sin subvenciones y una red profesional diversificada
de diferentes paises». «Interreg retine a los mejores socios a
nivel transnacional para abordar los retos compartidos de forma
innovadora. El papel de los programas Interreg para asumir una
parte del elevado riesgo financiero vinculado a los proyectos
realmente innovadores me parece fundamental para dirigir
los avances [hacia la consecucidon de objetivos basicos como el
refuerzo de la investigacion y la innovacién] y promover la transicion
hacia una economia baja en carbono, la eficiencia de los recursos
y la adaptacién al cambio climatico, o preservar la biodiversidad».

(Voluntarios del IVY a través de la encuesta de la UE, 2020).

0 «Aunque se asignd un generoso presupuesto para ello, las
soluciones deseadas eran ‘tedricas’ (publicaciones, hojas de ruta,
folletos..), pero no se concedieron fondos a las organizaciones
juveniles ni a los municipios para que pudieran aplicar las politicas
de juventud disefiadas». (Voluntario del IVY a través de la encuesta
de la UE, 2020).

1 «Interreg reline a socios de excelencia de distintos paises para
afrontar retos comunes de forma innovadora y potencialmente
revolucionaria. Sin embargo, la mayoria de estos proyectos exitosos
carecen de apoyo politico a largo plazo por parte de los Estados
miembros y las autoridades regionales. Solo ese apoyo politico
mantendria vivos los proyectos y sus conceptos después de que se
detenga el flujo de dinero del programa. Si las autoridades publicas
no aprovechan los proyectos piloto de éxito y no los amplian, los
proyectos mas revolucionarios sequiran siendo una experiencia
Unicar. (Voluntario del IVY a través de la encuesta de la UE, 2020)

2 «Yo crearia uno o varios equipos europeos que podrian investigar
las posibles necesidades de los proyectos Interreg: este equipo o
equipos podrian proponer a los posibles socios la puesta en marcha
de un proyecto Interreg en las zonas en las que no hay suficientes
iniciativas, dando orientaciones. De hecho, Interreg todavia no es muy
conocido por la mayoria de la gente, y puede ser simplemente que
muchas asociaciones privadas o instituciones publicas no inicien un
proyecto simplemente porque no conocen esta iniciativa» (voluntario
de IVY a través de la encuesta de la UE, 2020).

13 «Sugerirfa mejorar la comunicacién en torno a los proyectos a nivel
de base y de pequefias comunidades en las regiones fronterizas para
que la gente pueda apreciar y conocer los proyectos de Interreg que
les rodean y cémo se benefician de ellos. También sugiero mejorar el
aprendizaje de idiomas en las regiones transfronterizas para facilitar
la comunicacién y el trabajo entre las comunidades a ambos lados
de la frontera. Esto podria llevarse a cabo tal vez compartiendo el
tiempo de frontera y promoviendo los intercambios de estudiantes».
(Voluntarios del IVY a través de la encuesta de la UE, 2020).

4 | os participantes de la Asamblea de las Regiones de Europa (ARE)
han propuesto utilizar su plataforma de busqueda de empleo para
jovenes centrada en las regiones (Eurodissey). La utilizacion de esta
red por parte de los programas o proyectos de Interreg podria ser una
opcion para promocionar las oportunidades de empleo en los jovenes.

15 Como el proyecto «At school of OpenCohesion» (ASOC).

18 El programa Youth4Regions para aspirantes a periodistas podria
ser un buen punto de partida para ello.

17 «No seamos ingenuos. Mucha gente escribe proyectos inutiles pero
que responden muy bien a las convocatorias porque se escriben para
encajar en las convocatorias y conseguir fondos, no para aportar algo
nuevo. Sin embargo, jmuchos entendidos que vienen de este dmbito
tienen ideas excelentes, innovadoras y creativas! Por desgracia, estas
no se ajustan a ninguna convocatoria de proyecto... O quizas encajen,
pero como los responsables de los proyectos no estan integrados en
las redes de la UE, no conocen los términos habituales y las normas
informales de la UE, y pierden las oportunidades de financiacién de la
UE. Entonces, spor qué no crear convocatorias abiertas? ;Convocatorias
de ideas, quiza? Algo con menos directrices y requisitos para permitir
la financiacion de ideas poco convencionales pero Utiles, dignas de
convertirse en proyectos de la UE» (voluntario de IVY a través de una
encuesta de la UE, 2020).

18 «Facultaralas autoridades regionales y locales para que simplifiquen
los procedimientos de programacion para las organizaciones mas
pequefias» (voluntario de IVY a través de la encuesta de la UE, 2020).

19 «Seria interesante cooperar a nivel de la UE en materia de Interreg,
sin dejar los proyectos con ideas innovadoras y utiles solo en una
region concreta. Para ello, creo que la DG REGIO (Direccién General de
Politica Regional y Urbana de la Comisién Europea) deberia centrarse
en capitalizar en este sentido, ayudando con ideas y directrices
concretas los programass. (Voluntario del IVY a través de la encuesta
de la UE, 2020).
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