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Resolucio do Comité das Regides Europeu sobre uma visio para a Europa: futuro da cooperacio
transfronteiriga

(2021/C 440/02)

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. acredita firmemente no valor acrescentado elevado da cooperacdo transfronteirica enquanto elemento essencial do
projeto europeu e das politicas da Unido Europeia, uma vez que visa reforcar a coesdo territorial, bem como as ligagdes, os
intercdmbios e a colaboragdo entre territdrios e pessoas nas fronteiras terrestres e maritimas;

2. manifesta preocupagdo com o maior recuo, resultante da pandemia de COVID-19, na cooperagdo transfronteirica
registada nas tltimas décadas; solicita, a luz do debate sobre o futuro da Europa, que a Unido Europeia volte a colocar a
cooperagdo transfronteirica no topo das prioridades politicas da UE, convertendo-a assim num elemento que contribui para
a recuperagdo da crise;

3. propde, na sequéncia das consultas publicas que efetuou sobre o futuro da cooperagdo transfronteirica, e apds
consulta dos membros da Alianca Europeia dos Cidaddos Transfronteirigos, a visdo da cooperagdo transfronteirica para os
proximos anos apresentada em seguida;

Servigos de emergéncia, cuidados de satide e crises futuras

4. insta a Comissdo Europeia a apresentar uma proposta para salvaguardar a cooperacdo transfronteiriga terrestre e
maritima e a vida em ambos os lados da fronteira em caso de crise a escala da UE ou regionalizada. A proposta deverd
prever a preservagio da abertura das fronteiras da UE, assegurando a livre circulagdo de pessoas, a prestagdo de servicos
publicos transfronteiricos e a garantia do funcionamento pleno e harmonioso do mercado tinico e do espago Schengen;

5.  salienta que a Unido Europeia e os seus Estados-Membros devem consultar sempre os 6rgdos de poder local e regional
em tempo Util antes de considerarem o encerramento das fronteiras, ou qualquer tipo de acdo que possa ter impacto na vida
das pessoas; além disso, qualquer acdo deste tipo deve respeitar o principio da proporcionalidade e ndo deve ir além do
necessario para alcancar os objetivos politicos definidos de forma legitima e transparente;

6.  sublinha a necessidade de os residentes na Unido Europeia terem acesso o mais rapidamente possivel a servicos de
emergéncia e a servicos de satide; convida os Estados-Membros a ponderar a ado¢do de medidas que permitam a livre
passagem nas fronteiras do pessoal e dos veiculos que trabalham nos servicos de emergéncia e nos servicos de satde;

7. recomenda que os Estados-Membros tenham em conta a cooperagdo transfronteirica quando da alteracio das
atividades dos servicos de satide e de emergéncia, ou quando do planeamento ou da aplicacio de novos planos de satde
nacionais, regionais ou locais. Além disso, propde que seja possivel aplicar e respeitar planos de satide da Unido, na medida
do possivel e em fungio das causas da emergéncia;

8. insta os Estados-Membros a criar planos conjuntos de emergéncia transfronteiri¢a por fronteira, ou mesmo por
segmentos da fronteira, a fim de assegurar uma preparagdo e uma resposta mais adequadas em caso de emergéncia. Cabe
consultar as regides fronteiricas da UE, nomeadamente, as eurorregides, as comunidades de trabalho, os Agrupamentos
Europeus de Cooperacdo Territorial (AECT) e as outras estruturas transfronteiricas quando da elabora¢do desses planos,
com a possibilidade, se for caso disso, de estes serem responsaveis pela sua execucdo ou gestio conjunta;

9. apela para uma cooperagio forte com o Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas (ECDC) e as
autoridades competentes a nivel regional, nomeadamente através da criacio de observatérios da satide transfronteiri¢os a
nivel local ou regional;

Rumo a uma maior integracdo das regies transfronteiricas

10.  insta a Unido Europeia a promover, em coopera¢do com os Estados-Membros e os drgios de poder local e regional,
o desenvolvimento de zonas de vida funcionais nas zonas terrestres e maritimas transfronteiri¢as da Unido e nos paises
vizinhos, incluindo nas regides ultraperiféricas, e, consequentemente, a centrar as futuras possibilidades de financiamento e
politicas nessas zonas;

11.  insta a Comissdo Europeia a ter em conta o fenémeno transfronteirico de forma transversal na elaboragdo das suas
politicas;
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12.  exorta a Comissdo Europeia, em particular o Eurostat, bem como os institutos nacionais de estatistica pertinentes a
recolher sistematicamente dados estatisticos sobre a vida nas zonas transfronteiricas, identificando os fluxos
transfronteiricos e as interdependéncias em todos os dominios de intervencdo relevantes e da vida publica, a fim de
fornecer dados concretos para a elaboracdo das politicas futuras;

13.  solicita aos Estados-Membros que ponderem o estabelecimento de estratégias conjuntas para a integracdo das zonas
transfronteiricas e prevejam recursos especificos para o desenvolvimento de projetos transfronteiricos, o ordenamento do
territorio, as infraestruturas, as estratégias econémicas e um mercado de trabalho integrado. O financiamento destinado a
elaboracio e a execugdo destas estratégias seria concedido ao abrigo do INTERREG no dmbito do Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027;

14.  considera que todos os servicos da Comissdo Europeia devem estar cientes da existéncia dos AECT. Por conseguinte,
insta a Comissdo Europeia a assegurar que os AECT sdo reconhecidos como entidades juridicas e elegiveis para todos os
convites a apresentacio de projetos da UE;

15.  salienta que cumpre proteger mais a higiene ambiental (qualidade do ar, do solo e da dgua) e a satide dos habitantes
das zonas fronteiricas, a fim de evitar a polui¢do e os riscos industriais gerados no outro lado da fronteira;

16. insta a Comissdo Europeia a encetar um didlogo com os Estados-Membros para encontrar formas eficazes de
reconhecer mutuamente as qualificagdes e os direitos dos cidaddos e das empresas, a fim de permitir uma vida
transfronteirica sem entraves;

Melhorar as ligagdes de comunicagdo e de transportes transfronteiricas

17.  apela para o refor¢o da conectividade e da intermodalidade transfronteiriga nas fronteiras terrestres e maritimas
através de financiamento adequado e de um planeamento estratégico. Os instrumentos como o Mecanismo Interligar a
Europa devem incluir sempre concursos especificos para colmatar as liga¢des transfronteirigas em falta, mesmo para além
da rede principal da RTE-T. Os investimentos a longo prazo através do Banco Europeu de Investimento (BEI) e dos bancos e
instituicdes de fomento nacionais devem igualmente financiar projetos transfronteiri¢os, e os programas operacionais do
INTERREG devem aumentar a sua participacio no financiamento destas zonas de estrangulamento em matéria de
transportes;

18.  sublinha que todas as solucdes destinadas a descarbonizar os fluxos transfronteiricos devem ser promovidas de
forma mais ambiciosa, a fim de alcancar os objetivos climdticos até 2030 e a neutralidade climdtica até 2050. Para tal, cabe
também desenvolver politicas tarifirias ou sistemas de bilhética comuns, harmonizar os horarios e tornar a informagio
acessivel aos passageiros;

19.  salienta igualmente, a luz dos desafios com que se deparam as zonas insulares, de montanha e periféricas, a
importancia dos programas de cooperagdo transfronteirica para assegurar a continuidade territorial e a mobilidade
transfronteiras, a gestdo sustentdvel dos recursos naturais e apoiar a descarboniza¢do do sistema energético e a economia
circular nas regides e bacias maritimas em causa;

20.  destaca que cumpre prestar maior atencdo e dar mais financiamento aos projetos transfronteiricos de conexdo
informatica, ao acesso a redes de banda larga e a utilizacdo de ferramentas de inteligéncia artificial que promovem a
cooperagdo econdmica e social entre regides transfronteiricas, atendendo em particular as necessidades das zonas rurais;

Desenvolver servigos transfronteirigos

21.  assinala a necessidade de um quadro estratégico da UE que permita a criacdo e a gestdo eficientes de servigos
publicos transfronteiricos que respondam as necessidades dos cidaddos da UE residentes em regides fronteirigas, tendo
especialmente em conta as necessidades dos cidaddos das regides transfronteiricas que enfrentam desafios demogrificos,
evitando assim, através de servigos publicos de alta qualidade, a continuagio do despovoamento destas regides. Importa
desenvolver servigos ptiblicos transfronteirigos, para residentes e empresas, em todos os dominios relevantes para a vida em
ambos os lados da fronteira;

22.  insta as regides fronteiricas da UE, nomeadamente as eurorregides, as comunidades de trabalho, os AECT e outras
estruturas transfronteiricas, a procurar proativamente sinergias, possiveis economias em termos de recursos e servicos
complementares para além das fronteiras, a fim de criar uma oferta atraente para os cidaddos e turistas de ambos os lados
da fronteira;

23.  sublinha a necessidade de melhorar o acesso e a distribui¢do de contetidos audiovisuais, limitando o bloqueio
geogréfico, em particular nas regides fronteiricas, o que também beneficiaria as minorias linguisticas;
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24.  salienta que a redugdo dos encargos administrativos ¢ particularmente relevante para as empresas que operam nas
regides fronteiricas e compromete-se, por conseguinte, a dar prioridade a questdo no ambito da Plataforma Prontos para o
Futuro apresentando propostas pertinentes em dominios como os contratos publicos e os processos e instrumentos de
contratagdo publica digital; destaca a importancia da digitalizagdo no desenvolvimento da prestagdo de servicos publicos
transfronteiricos, tendo em conta a tripla perspetiva do tecido produtivo, das administra¢des e entidades publicas que
prestam servicos aos cidaddos e dos préprios cidadios;

25.  insta a Comissdo Europeia a elaborar um quadro legislativo que facilite a adocdo, por parte dos Estados fronteirigos,
de estatutos dos trabalhadores fronteirigos;

Desenvolver mercados de trabalho transfronteiricos integrados

26. sublinha que as regides transfronteiricas muito interligadas carecem de desenvolvimento conjunto, a fim de
assegurar a coesdo e o crescimento sustentdvel. Para tal, sdo necessdrias uma estratégia territorial integrada e uma
distribuicdo equitativa dos rendimentos gerados pelo trabalho transfronteirico, assim como financiamento transfronteiri¢o
das infraestruturas e servigos publicos transfronteiricos necessdrios para assegurar o funcionamento da regido
transfronteirica;

27.  solicita o refor¢o da promocdo e facilitacio da cooperacio transfronteirica em matéria de mobilidade para efeitos de
educacio, formacdo e emprego. Para as pessoas, este tipo de mobilidade melhora as perspetivas de emprego, contribui para
a abertura a0 mundo e reforca a cidadania europeia;

28.  salienta que os sistemas educativos, incluindo nas universidades, nos estabelecimentos de ensino de adultos e de
formagio profissional nas regides fronteiricas, devem oferecer oportunidades de aprendizagem das linguas vizinhas o mais
cedo possivel, inclusivamente no dmbito da aprendizagem ao longo da vida, com curriculos adaptados as necessidades
atuais e futuras do mercado de trabalho;

Reforcar a governagdo transfronteiriga

29.  solicita que as estruturas transfronteirigas, como as eurorregides, as comunidades de trabalho ou os AECT, assumam
um papel mais proeminente na gestdo das zonas transfronteiricas e que sejam consultadas regularmente sobre todos os
aspetos da vida em ambos os lados da fronteira. Os Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e regional devem
estabelecer métodos de trabalho para o efeito;

Desenvolver um sentimento de identidade comum transfronteiras

30.  destaca que a cooperagdo transfronteirica ndo se prende apenas com a cooperagio econdmica, mas também com a
vida nas regides fronteiricas e o desenvolvimento de um sentimento de identidade comum. Importa desenvolver uma
abordagem assente na cultura, que valorize a riqueza do patriménio, tanto material como imaterial, partilhado pelas regides
transfronteirigas, e que proporcione aos cidaddos a oportunidade de interagirem regularmente e de estabelecerem contactos
sociais com os seus vizinhos, refor¢ando a confianga mitua, que continua a ser o principal obsticulo a cooperagio
transfronteirica. A este respeito, os projetos interpessoais, em especial o reforgo dos intercambios interculturais, revestem-se
da maior importancia, uma vez que aprofundam a cooperacdo de proximidade, que é a mais tangivel para os cidaddos por
se manifestar na vida quotidiana. Cabe também dar especial atenc¢do a diversidade da populacio e procurar meios
adequados para aplicar uma abordagem inclusiva;

31.  apoia a criagdo de um «Cartdo Digital de Servigos Transfronteiras da UE» e recorda aos colegisladores que a ideia
inicial subjacente ao Cartdo Eletrénico Europeu de Servigos é reduzir a complexidade administrativa e os custos suportados
pelos prestadores de servigos transfronteiras, em especial as PME, no cumprimento das formalidades administrativas;

32.  insta a Unido Europeia, os Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e regional a apoiar a organiza¢do regular de
eventos e festivais culturais, educativos e desportivos transfronteiricos; salienta que se deve continuar a desenvolver o
voluntariado e a participagdo dos jovens em iniciativas de cooperacdo transfronteiri¢a e europeia, a fim de completar a
iniciativa Jovem Voluntdrio do INTERREG e o Corpo Europeu de Solidariedade;

33.  entende que a Unido Europeia deve incentivar o desenvolvimento de dispositivos de tradugdo automatica universais,
que sdo particularmente Uteis nas zonas transfronteirigas;

Legislar melhor para regides fronteiricas mais fortes

34.  salienta que, apesar de a Unido Europeia ter adotado muitos atos legislativos e tratados que tém potencial para
melhorar significativamente a vida dos cidaddos que residem em regides fronteirigas, a sua aplicacio e o seu
acompanhamento sdo deficientes; exorta a Comissio Europeia a rever a aplicacdo da legislacio em vigor e a reforcar a
capacidade de acompanhamento, a fim de assegurar a sua correta aplicacio em todos os niveis;
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35. convida a Comissio Europeia a propor um instrumento de coordenac¢io entre os Estados-Membros durante a
transposi¢do das diretivas da UE, a fim de evitar a criacdo de novos obstdculos juridicos nas fronteiras;

36. insta a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a realizar avaliacdes do impacto territorial transfronteiras sobre
todas as propostas legislativas pertinentes com potencial impacto transfronteirico, a fim de evitar a criagdo de novos
obstaculos nas regides transfronteiricas;

37.  insta a Comissio Europeia a propor revisdes ou clarificagdes do Acordo de Schengen, nomeadamente as disposicoes
que permitem aos Estados-Membros encerrar as fronteiras ou introduzir requisitos administrativos adicionais para a sua
travessia;

38.  lamenta profundamente o fracasso das negocia¢des entre os Estados-Membros sobre a proposta de mecanismo para
remover os obstdculos juridicos e administrativos num contexto transfronteirico, j4 que a mesma inclui progressos
considerdveis em matéria de cooperagdo transfronteirica. Uma vez que esses obstdculos colocam grandes entraves a
cooperagdo transfronteirica e a qualidade de vida nas regides fronteiricas, apela para que a Comissdo adote uma nova
iniciativa que reveja o regulamento neste dominio, tendo em conta as questdes suscitadas anteriormente pelos
Estados-Membros; mostra-se disponivel para organizar debates com a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu, os
Estados-Membros, os orgdos de poder local e regional e todas as outras partes interessadas neste tema, antes da
apresentacdo da nova proposta de regulamento;

39.  insta a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a reconhecer o papel desempenhado pelas eurorregides enquanto
instrumento fundamental para a integragdo e a coesdo europeias, através da criagdo de uma identidade eurorregional, da
adogdo de estratégias conjuntas, da eliminagdo dos custos de contexto e da cooperagio de proximidade; solicita, por
conseguinte, que o papel das eurorregides na cooperagdo transfronteirica seja fomentado e impulsionado através de maior
apoio financeiro;

Reforgar a cooperagdo territorial europeia

40.  insta a Unido Europeia a rever o Quadro Financeiro Plurianual, no dmbito da respetiva revisdo intercalar, no sentido
de aumentar significativamente o financiamento dos programas INTERREG e da cooperacio territorial europeia;

41.  solicita uma simplificagdo consideravel e continua dos projetos INTERREG e sublinha que estes devem ser
suficientemente flexiveis para responder as necessidades reais das zonas transfronteirigas; insta as autoridades de gestio dos
programas INTERREG a continuar a evitar a sobrerregulagdo, abandonando os procedimentos administrativos
desnecessdrios e alguns controlos e auditorias que ocorrem com demasiada frequéncia, pois os encargos atuais
inviabilizam os projetos transfronteiricos, tornando-os uma inconveniéncia para muitos 6rgdos de poder local e regional e
outras entidades;

42.  considera que, no perfodo 2021-2027, se devem manter todas as zonas geogréficas de cooperagdo transfronteiriga
definidas no perfodo 2014-2020, para que os territrios elegiveis para os diferentes programas de cooperacio
transfronteiri¢a ndo sejam excluidos sem qualquer justificacio;

43.  insta as regides fronteiricas da UE, no ambito dos programas INTERREG, a investir mais recursos em projetos
interpessoais, projetos pessoa a pessoa (P2P) ou microprojetos nas regides fronteiricas, que podem ser geridos através de
convites a apresentagio de propostas regulares ou da criagdo de um «fundo para pequenos projetos», a fim de aumentar as
possibilidades de contacto e as atividades de refor¢o da confianga mitua; propde também uma interacdo e colaboragio
mais estreitas em matéria de cooperacdo transfronteirica, transnacional e inter-regional;

44, sublinha a importincia das sinergias e complementaridades entre as agdes de cooperagdo transfronteirica e os
programas de financiamento europeus em regime de gestio direta, indireta e, em especial, partilhada;

45.  assinala que, no ambito dos programas INTERREG, a Unido deve financiar a formagdo continua dos funcionarios
que trabalham nas regides fronteirigas sobre as bases da cooperagdo transfronteiriga e oferecer programas de aprendizagem
de linguas e de intercimbio semelhantes ao Erasmus para funciondrios ptiblicos nas regides transfronteirigas, a fim de
reforcar a cooperagdo transfronteiras;

46.  destaca o seu empenho em cooperar com as institui¢des da UE, os Estados-Membros e as partes interessadas
pertinentes na execugdo das propostas apresentadas na presente resolucio;

47.  salienta que as propostas apresentadas na presente resolugdo visam contribuir para os debates na Conferéncia sobre
o Futuro da Europa; convida, a este respeito, os 6rgdos de poder local e regional das regides fronteiricas a organizar didlogos
com os cidaddos transfronteiri¢os e a criar mecanismos de consulta permanentes, para que estes possam contribuir para a
Conferéncia sobre o Futuro da Europa;
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A dimensdo externa da cooperagdo transfronteirica

48.  recorda o papel importante que a cooperacdo transfronteirica e as estruturas transfronteiricas permanentes, como as
eurorregides, as comunidades de trabalho ou os AECT, podem desempenhar na consecucio do desenvolvimento sustentavel
para além das fronteiras externas, contribuindo para uma cooperacdo mais forte entre a UE e os seus vizinhos, apoiando os
governos locais e regionais, promovendo o reforco da seguranca e melhorando o desenvolvimento socioecondémico. Os
6rgdos de poder local e regional ao longo das fronteiras externas, tanto terrestres como maritimas, da UE devem intensificar
a cooperacdo com os seus vizinhos de paises terceiros, em beneficio de ambas as partes, desenvolvendo infraestruturas
comuns, reforcando a cooperagio socioecondmica e intensificando os intercdmbios culturais, bem como permitindo o
estabelecimento de servigos comuns, o que seria benéfico para os cidaddos dessa zona fronteiriga;

49.  apela para que a cooperagdo transfronteiri¢a entre as entidades ao nivel europeu, nacional, regional e local seja
considerada um elemento fundamental para a resolucdo a longo prazo das crises humanitdrias na Europa e nos paises
vizinhos;

50.  destaca o papel fundamental do programa transfronteirico PEACE na fronteira entre a Irlanda e a Irlanda do Norte
no processo de paz e lamenta a decisio do Governo do Reino Unido de se retirar da participacdo noutros programas de
cooperagdo territorial europeia; considera que, com base no éxito do trabalho efetuado no ambito dos programas
INTERREG que abrangem a regido do mar do Norte, a promocio de futuros projetos e estruturas transfronteiras constitui
um passo importante para manter ligacdes fortes com os municipios e as regides do Reino Unido, mesmo sem uma
participacdo formal nos programas de cooperagdo da UE;

51.  recorda que as fronteiras externas da UE se estendem as Caraibas, ao oceano Indico e A costa da Africa Ocidental,
gracas a presenca nestas zonas de regides ultraperiféricas europeias. Trata-se de zonas altamente expostas a riscos e
emergéncias relacionados, entre outros, com movimentos migratdrios, traficos ilicitos, catastrofes naturais ou crises
sanitdrias. Ao contrdrio do que acontece noutras fronteiras externas da vizinhanca, a UE ndo desenvolveu estratégias
conjuntas para estas zonas; insta a UE a aprofundar esta questdo e a elaborar planos de agdo para cada uma destas zonas,
refor¢ando a cooperacdo com os paises vizinhos e explorando o potencial estratégico das regides ultraperiféricas europeias.

Bruxelas, 1 de julho de 2021.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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