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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A presente proposta altera a proposta da Comisséo de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a criacdo de um mecanismo para remover os obstaculos juridicos e
administrativos num contexto transfronteirico! (a seguir designada por «proposta relativa ao
mecanismo transfronteirico europeus), incluindo a alteracdo do titulo para «regulamento
relativo a facilitagcdo de solugdes transfronteiricas».

A Comissao adotou a proposta relativa ao mecanismo transfronteirico europeu em maio de
2018, mas o Parlamento e o Conselho ndo chegaram a acordo sobre o dossié devido a
divergéncias nas posi¢des dos dois colegisladores. O Parlamento adotou a sua posicdo em
primeira leitura em 14 de fevereiro de 2019. De um modo geral, esta posicdo apoiava em
grande medida a proposta da Comissdo e propunha alguns aditamentos para proporcionar uma
maior flexibilidade na execucdo. O Conselho ndo adotou uma posi¢éo formal, uma vez que 0s
Estados-Membros manifestaram varias preocupacdes relativamente a proposta ao nivel dos
grupos de trabalho, e cessou os trabalhos relativos a este dossié.

Em 14 de setembro de 2023, o Parlamento adotou uma resolucdo legislativa de iniciativa
contendo recomenda¢des a Comissdo sobre a alteracdo da proposta relativa ao mecanismo
transfronteirico europeu, em conformidade com o artigo 225.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (a seguir designado por «Tratado»).

A presente proposta alterada da Comissdo tem devidamente em conta as preocupacdes,
observacdes e recomendacfes dos dois colegisladores, mantendo simultaneamente a ténica
inicial da proposta relativa ao mecanismo transfronteirico europeu na remogéo dos obstaculos
que dificultam a vida das comunidades transfronteirigas.

Desde que a Comissdo adotou a proposta relativa ao mecanismo transfronteirico europeu, em
2018, a necessidade de explorar o potencial das regides transfronteiri¢as da UE, propondo um
quadro juridico para remover os obstaculos transfronteiricos, tornou-se ainda mais premente.
Os obstaculos juridicos e administrativos transfronteiricos colocam desafios significativos a
vida quotidiana de 150 milhdes de cidaddos que vivem em regibes transfronteiricas, bem
como as empresas e instituicdes, pois dificultam as suas atividades e afetam negativamente o
desempenho econémico. Estima-se que a eliminacdo de 20 % dos obstaculos aumentaria o
PIB em 2 % e criaria mais de um milh&o de postos de trabalho nas regides transfronteirigas?.
Para além dos impactos macroecondémicos, 0 acesso aos servicos publicos, como transportes,
hospitais e universidades, é geralmente mais dificil nas regides transfronteiricas. Navegar
entre os diferentes sistemas administrativos e juridicos € muitas vezes complexo e
dispendioso.

Num inquérito realizado pela Comissdo em julho de 20203 44 % dos cidadéos das regides
transfronteiricas da UE identificaram as diferencas juridicas e administrativas como sendo 0s

1 COM(2018) 373 final de 29.5.2018.

2 Comissdo Europeia, Direcao-Geral da Politica Regional e Urbana, Caragliu, A., Capello, R., Camagni, R. et
al., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border regions — Final
report, Servico das Publicacbes da Unido Europeia, 2017, https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579;
COM(2017) 534 final de 20 de setembro de 2017, «Impulsionar o crescimento e a coesdo nas regides
fronteirigas da UE», p. 6.

3 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/survey-2020/cross-
border-survey-2020-report_en.pdf .
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obstaculos mais importantes a cooperacdo. O impacto dos obstaculos transfronteiricos no
desenvolvimento das regides transfronteiricas foi documentado na Analise transfronteirica,
incluindo a Comunicacdo da Comissao intitulada «Impulsionar o crescimento e a coesdo nas
regides fronteiricas da UE»*,

Além disso, as regides transfronteiricas correm o risco de ser desproporcionadamente afetadas
em tempos de crise. Por exemplo, durante a pandemia de COVID-19, o impacto econémico
nas regides transfronteiricas das medidas adotadas pelos Estados-Membros relativamente as
fronteiras foi mais do dobro do impacto médio verificado em todas as regies da UE®.

Tendo em vista abrir caminho ao trabalho necessario para superar estes obstaculos, a
Comiss&o langou em 2018 b-solutions®, uma iniciativa inovadora que presta apoio juridico as
autoridades publicas das regibes transfronteiricas para identificar as causas profundas dos
obstaculos juridicos ou administrativos que afetam as suas interacdes transfronteiricas e
explorar potenciais solucdes. No final de novembro de 2023, a iniciativa tinha selecionado
154 casos, dos quais 90 foram concluidos com a identificacdo da causa do obstaculo. Estes 90
casos envolveram 27 regibes transfronteiricas em 21 Estados-Membros e confrontaram-se
com obstaculos essencialmente no tocante ao emprego, aos transportes publicos, aos cuidados
de salde e a cooperacdo institucional. Em mais de um terco desses casos, a causa profunda
era a existéncia de normas juridicas e administrativas divergentes entre os dois lados da
fronteira, 0 que exige que os Estados-Membros participem na procura de uma solucdo. A
experiéncia da iniciativa b-solutions tem sido fundamental para analisar e identificar os
obstaculos transfronteiricos juridicos e administrativos e revelou o potencial de um novo
instrumento, criado a nivel da UE, para ajudar a remover esses obstaculos. Embora a
iniciativa b-solutions ajude a identificar os obstaculos, ndo é suficiente para funcionar como
um instrumento propriamente dito, que os Estados-Membros possam utilizar e em que possam
basear-se para 0s processos correspondentes, caso pretendam eliminar um obstaculo.

Os atuais instrumentos financeiros e juridicos disponiveis a nivel da UE ndo oferecem uma
resposta abrangente e eficaz aos obstaculos que afetam as regides transfronteiricas. Em
especial, embora os agrupamentos europeus de cooperagao territorial (AECT)’ sejam eficazes
para facilitar a cooperagdo transfronteirica através da criacdo de entidades juridicas que
transcendem as fronteiras nacionais, ndo dispdem de poderes regulamentares para remover
obstaculos em casos transfronteiricos. Da mesma forma, embora os programas Interreg
prestem um apoio financeiro eficaz a projetos transfronteiricos que ajudam a aproximar as
regides e os cidaddos de ambos os lados da fronteira, ndo conseguem, por si sO, eliminar 0s
obstaculos juridicos e administrativos, uma vez que estes exigem a tomada de decisbes fora
do ambito das estruturas de gestdo do programa e dos projetos.

Por conseguinte, a proposta alterada prevé um quadro juridico aplicavel a todos os
Estados-Membros que permitird encontrar solucBes para os obstaculos juridicos e
administrativos suscetiveis de comprometer a interacao transfronteirica e o desenvolvimento
das regides transfronteiricas. O ambito de aplicacdo abrange os elementos de infraestruturas
com impacto numa regido transfronteirica ou 0s servigos publicos prestados numa regido

4 Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Impulsionar o crescimento e a coeséo
nas regides fronteiricas da UE» — COM(2017) 534 final de 20 de setembro de 2017.

> Comissdo Europeia, Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana, Capello, R., Caragliu, A., Analysis of the
economic impacts of border-related measures taken by Member States in the fight against COVID-19 —
Final report, Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2776/973169.

6 https://www.b-solutionsproject.com/ .

7 Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativo
aos agrupamentos europeus de cooperacao territorial (AECT) (JO L 210 de 31.7.2006, p. 19).
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transfronteirica. A presente proposta abrange apenas os obstaculos decorrentes do direito
nacional, nomeadamente nos casos em que os Estados-Membros transpdem corretamente as
diretivas da UE, mas de forma divergente. Os obstaculos que se prendem com uma potencial
violacdo do direito da Unido estdo fora do ambito de aplicacdo da presente proposta alterada,
uma vez que existem outros instrumentos especificos adaptados a resolucao destas questdes,
como o0 SOLVIT. Os pontos de coordenacdo transfronteiricos podem cooperar com 0s centros
SOLVIT nacionais para proceder a uma eventual transferéncia de dossiés, se for caso disso.

A proposta alterada exige a criacdo de pontos de coordenacdo transfronteiricos em todos os
Estados-Membros para comunicar obstaculos transfronteiricos e avaliar os dossiés
apresentados por «promotores». Os promotores séo entidades de direito publico ou privado ou
pessoas singulares que elaboram um dossié transfronteirico, expondo a interacéo
transfronteirica e descrevendo os obstaculos a analisar pelos pontos de coordenagdo. Os
Estados-Membros podem identificar organismos existentes ou novos e podem optar por criar
um ou varios pontos de coordenacéo, incluindo organismos conjuntos com Estados-Membros
vizinhos, em conformidade com o seu quadro institucional e as suas preferéncias.

O ponto de coordenagdo transfronteirico € incumbido de avaliar o obstaculo transfronteirico
descrito pelo promotor. Se concluir que existe um obstaculo, analisa as estruturas de
cooperacdo disponiveis para remover o obstaculo identificado. Se ndo existir uma estrutura
institucional responsavel pela cooperacao transfronteirica para remover o obstaculo, ou se as
existentes ndo forem suficientes para o fazer, os Estados-Membros podem optar por utilizar a
ferramenta de facilitacdo transfronteirica criada ao abrigo do presente regulamento. Em
qualquer fase processual, o ponto de coordenacdo transfronteirico pode optar por ndo remover
0 obstaculo, mesmo que conclua pela sua existéncia. Nesse caso, informard o promotor desse
facto e explicard por que razdo o obstaculo descrito no dossié ndo seré tratado. Apos avaliar
um dossié transfronteirico, o ponto de coordenacdo transfronteirico tem de transmitir a
conclusédo da avaliacdo ao promotor num prazo razoavel.

A ferramenta de facilitacdo transfronteirica consiste num procedimento Unico para eliminar os
obstaculos de natureza legislativa ou administrativa. Apés avaliar o obstaculo e identificar a
natureza da disposicdo que estd na sua origem, o ponto de coordenacdo transfronteirico é
responsavel por contactar a autoridade competente a fim de verificar, em primeiro lugar, o
interesse e a viabilidade da remocdo do obstdculo através da ou das disposicdes
administrativas ou juridicas identificadas, e por informar o promotor e o ponto de
coordenacdo transfronteirico do Estado-Membro vizinho em conformidade. No que respeita
aos obstaculos transfronteiricos que exigiriam uma adaptacdo da legislacdo em vigor, a
posicao adotada pelo ponto de coordenacdo transfronteirico no sentido de sugerir ao governo
nacional a abertura de um processo legislativo ndo €, de modo algum, vinculativa para o 6rgéao
legislativo competente. A decisdo de remover um obstaculo administrativo ou juridico
continua a ser voluntaria e cabe as autoridades nacionais competentes.

A presente proposta alterada tem maultiplos beneficios. Proporciona aos Estados-Membros um
procedimento normalizado para a remocao dos obstaculos, e garante que os cidaddos da UE
que vivem em zonas fronteiricas recebem uma resposta (positiva ou negativa) do seu Estado-
Membro, num prazo razoavel, sobre a possibilidade de ultrapassar os obstaculos identificados.
Oferece também aos Estados-Membros que ndo dispdem de estruturas de cooperacao
suficientes um novo instrumento para remover esses obstaculos. Além disso, os pontos de
coordenacdo transfronteiricos em cada Estado-Membro criardo uma rede eficiente para
partilhar conhecimentos e reforcar capacidades, em articulagdo com a Comissdo. De um modo
mais geral, a proposta alterada pode desempenhar um papel importante na facilitacdo do
funcionamento do mercado Unico e na promocao da coesdo econdémica, social e territorial da
UE. A proposta pode ter um impacto direto na vida quotidiana das pessoas que vivem nas
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regides transfronteiricas, melhorando o seu acesso a servigos e oportunidades economicas.

Em comparagdo com a proposta relativa ao mecanismo transfronteirico europeu de 2018, a
presente proposta alterada foi adaptada para ter em conta as preocupacdes em matéria de
subsidiariedade e proporcionalidade. A ferramenta de facilitagdo transfronteirica é facultativa
e s6 deve ser utilizada se ndo estiverem disponiveis outros instrumentos das estruturas de
cooperacdo existentes ou se estes ndo forem capazes de remover o obstaculo de forma
satisfatoria.

Embora os Estados-Membros tenham de determinar a existéncia de um obstaculo e a
possibilidade de este ser removido, podem decidir, apds a analise do dossié, se 0 vao remover
ou ndo, tendo em conta a avaliagdo efetuada pelo ponto de cooperacgéo transfronteirico. Por
conseguinte, a proposta alterada baseia-se plenamente no principio da subsidiariedade,
respeitando as prerrogativas legislativas dos Estados-Membros.

Em comparacdo com a proposta relativa ao mecanismo transfronteirico europeu de 2018, a
proposta alterada simplifica os procedimentos de avaliagdo dos dossiés transfronteiricos
apresentados pelos promotores. No ambito da ferramenta de facilitacdo transfronteirica, é
estabelecido um procedimento Unico, com requisitos limitados para os Estados-Membros e
aplicavel tanto aos obstaculos juridicos como aos administrativos. Além disso, a proposta
alterada inclui requisitos administrativos limitados, uma vez que os Estados-Membros podem
designar um organismo existente como ponto de coordenacdo transfronteirico e decidir a
melhor forma de organizar os seus recursos. Podem também designar pontos de coordenacédo
transfronteiricos conjuntos ao longo das suas fronteiras comuns, otimizando assim 0s seus
recursos.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A iniciativa Interreg é o principal instrumento de financiamento da Politica de Coeséo para
apoiar programas de cooperacdo transfronteirica em regibes fronteiricas da UE, incluindo
nas que fazem fronteira com os paises da EFTA e com Andorra. Estes programas contribuem
para aproximar as regides e os cidaddos de ambos os lados da fronteira. No ambito do
Interreg VI (2021-2027)8, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) pode
apoiar o objetivo especifico do Interreg de «uma melhor governacao da cooperagdo», com o
objetivo de reforcar a eficiéncia da administracdo publica, promovendo a cooperacdo juridica
e administrativa e a cooperacdo entre os cidaddos, a sociedade civil e as instituicdes,
nomeadamente com vista a resolver entraves juridicos e de outro tipo nas regides
transfronteiricas®. Alguns programas Interreg podem utilizar esta op¢do para financiar a
criacdo de estruturas que possam funcionar como pontos de coordenacdo transfronteiricos.
Se este apoio ndo estiver ja incluido nos programas Interreg em causa ou se a dotagdo nao
for suficientemente significativa, os Estados-Membros e os parceiros do programa podem
considerar reprogramar o FEDER para a criagdo e o funcionamento dos pontos de
coordenacdo transfronteiricos. Para além deste apoio complementar e da concessdo de
financiamento da UE, os programas Interreg ndo podem, por si s6, eliminar os obstaculos
juridicos e administrativos transfronteiri¢cos, uma vez que estes exigem a tomada de decisdes
fora do &mbito das estruturas de gestdo do programa e dos projetos.

Por conseguinte, a proposta alterada prevé o quadro juridico aplicavel a todos os

8 Regulamento (UE) 2021/1059 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposicfes especificas relativas ao objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia (Interreg)
apoiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos instrumentos de financiamento externo
(JO L 231 de 30.6.2021, p. 94).

°  Artigo 14.%, n.° 4, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/1059.
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Estados-Membros com vista a encontrar solucdes para o0s obstaculos juridicos e
administrativos em complemento do apoio financeiro prestado ao abrigo do Interreg e do
apoio institucional, como os AECT, uma vez que esses agrupamentos ndo dispdem dos
poderes legislativos necessarios para superar os obstaculos juridicos™®.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A politica de coeséo e o mercado unico reforcam-se mutuamente. O mecanismo criado ao
abrigo do presente regulamento contribuiria para 0s objetivos do mercado Unico, em especial
através do reforco do potencial econdémico das regiGes transfronteiricas, que esta
parcialmente inexplorado devido as diferencas entre os sistemas juridicos e administrativos.

Em 2017, um estudo encomendado pela Comissdo sobre o impacto econémico dos
obstaculos transfronteiricos no PIB e no emprego nas regides transfronteiricas terrestres
internas estimou que mesmo a eliminagdo de apenas 20 % dos obstaculos existentes
aumentaria o PIB nas regides transfronteiricas em 2 %%. Por conseguinte, um quadro
juridico aplicavel a todos os Estados-Membros para encontrar solugdes para os obstaculos
juridicos e administrativos nas regides transfronteiricas € também um complemento
necessario para o bom funcionamento do mercado interno, um objetivo fundamental da UE
[artigo 3.° do TUE e artigo 3., n.° 1, alinea b), do Tratado]*?.

O ambito de aplicacdo material da proposta alterada ndo afeta o exercicio de outras
competéncias e medidas decididas no ambito de outras politicas da UE, nem o equilibrio
institucional estabelecido nos Tratados.

O presente regulamento ndo afetara quaisquer outros atos juridicos da Unido, em especial 0s
aplicaveis a resolucdo extrajudicial de questdes juridicas decorrentes de obstaculos
transfronteiricos ou que sejam pertinentes para a correta interpretacdo ou aplicacao do direito
da Unido. O presente regulamento ndo prejudica os mecanismos de coordenacao
estabelecidos para a seguranca social e a fiscalidade.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O artigo 175.° do Tratado, terceiro paragrafo, prevé a realizacdo de acGes especificas ndo
inseridas no ambito dos fundos referidos no primeiro paragrafo, a fim de concretizar o
objetivo de coesdo econémica e social previsto no Tratado. Para alcancar um
desenvolvimento harmonioso da Unido Europeia no seu conjunto € uma maior coesao
econOmica, social e territorial, é necessaria uma cooperacdo territorial mais intensa. Para o
efeito, é conveniente tomar medidas para melhorar as condigdes de execucdo da cooperacao
entre regides transfronteiricas, que merecem especial atencdo, em conformidade com o
artigo 174.°, n.° 3, do Tratado.

10 Ver o artigo 7.9, n.° 4, primeiro paragrafo, do Regulamento (CE) n.° 1082/2006.

11 Comissdo Europeia, Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana, Caragliu, A., Capello, R., Camagni, R. et
al., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border regions — Final
report, Servico das PublicagcBes da Unido Europeia, 2017, https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579; ver
COM(2017) 534 final, p. 6; para mais pormenores, consultar o SWD(2017) 307 final que a acompanha,
ponto 2.2, p. 20-22.

12 Ver também o considerando 9 do predmbulo do Tratado da Unido Europeia (negrito adicionado):
«DETERMINADOQOS a promover o progresso econémico e social dos seus povos, tomando em consideragao
o0 principio do desenvolvimento sustentavel e no contexto da realiza¢do do mercado interno e do reforgo
da coesédo e da protecdo do ambiente, e a aplicar politicas que garantam que 0s progressos na integracdo
econdémica sejam acompanhados de progressos paralelos noutras areas».
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. Subsidiariedade

As condigBes necessarias a cooperacao territorial deverdo ser criadas em conformidade com
0 principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia.
Os Estados-Membros empreenderam iniciativas a nivel individual, bilateral e mesmo
multilateral para resolver os obstaculos juridicos transfronteiricos. No entanto, nem todos 0s
Estados-Membros dispdem dessas estruturas de cooperacao, e ndo para todas as fronteiras de
um determinado Estado-Membro.

Do mesmo modo, 0s pontos de coordenagdo transfronteiricos ndo estdo operacionais em
todos os Estados-Membros, cobrindo todas as fronteiras internas da UE, embora sejam
necessarios para criar uma rede eficiente para partilhar conhecimentos e reforgar
capacidades, em articulacgio com a Comissdo. Além disso, o financiamento da UE
(principalmente ao abrigo dos programas Interreg) e os instrumentos juridicos (sobretudo os
AECT) ndo foram, até a data, suficientes para remover os obstaculos juridicos
transfronteiricos identificados na Uniéo.

Consequentemente, 0s objetivos da acdo proposta ndo podem ser suficientemente alcancados
pelos Estados-Membros, seja ao nivel nacional, regional ou local. Dada a dimensdo e os
efeitos da acdo proposta, estes objetivos sdo mais bem alcancados através da adocdo de
medidas a nivel da UE. A intervencdo do legislador da UE é, por conseguinte, necessaria.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade estabelecido no artigo 5.°, n.° 4, do
TUE, o contetdo e a forma da acdo da UE ndo devem exceder o necessario para alcancar 0s
objetivos dos Tratados. A utilizagcdo da ferramenta de facilitacdo transfronteirica criada ao
abrigo do presente regulamento é voluntaria. Os Estados-Membros podem decidir, com um
ou mais Estados-Membros vizinhos, continuar a remover os obstaculos juridicos numa
regido transfronteirica especifica ao abrigo das estruturas de cooperacao existentes.

Os Estados-Membros podem decidir a melhor forma de organizar os seus recursos aquando da
designacdo de um ponto de coordenacgdo transfronteirico, nomeadamente designando um
organismo existente ou pontos de coordenagdo transfronteiricos conjuntos com
Estados-Membros vizinhos.

Se um Estado-Membro ndo dispuser de tal instrumento ou se as estruturas de cooperacao
existentes ndo forem suficientes para remover um determinado obstaculo transfronteirico,
pode optar por utilizar a ferramenta de facilitacdo transfronteirica criada ao abrigo do
presente regulamento.

Por conseguinte, o presente regulamento ndo ultrapassa o necessario para alcancar 0s seus
objetivos. A proposta alterada ndo prejudica as vias de recurso previstas nos Tratados para
combater as violagdes do direito da Unido pelos Estados-Membros.

. Escolha do instrumento

Tal como descrito na sec¢éo 1 supra, os Estados-Membros empreenderam iniciativas a nivel
individual, bilateral e mesmo multilateral para resolver os obstaculos juridicos
transfronteiri¢os; no entanto, tal ndo é necessariamente o caso de todos os Estados-Membros
e é certamente insuficiente para abranger todos os obstaculos.

Um regulamento estabelece a obrigacdo de os Estados-Membros designarem pontos de
cooperacéo transfronteiricos e de assegurarem que 0S promotores recebem uma resposta dos
mesmos apds a avaliacdo de um dossié transfronteirico, num prazo razoavel (que pode ser
fixado no direito nacional). E compativel com a proposta de um instrumento voluntario e
pronto a utilizar (a ferramenta de facilitagdo transfronteirica) e com a prerrogativa dos

PT



PT

Estados-Membros de escolherem o instrumento adequado. A escolha do presente
regulamento alterado é coerente com a proposta da Comissdo de 2018 relativa ao mecanismo
transfronteirico europeu e com o contexto interinstitucional deste dossié (ver sec¢éo 1).

3. RESULTADOS DAS AVALIAQC)ES EX PS)ST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliacGes ex post/balancos de qualidade da legislagdo existente

N/A: nova legislacédo
. Consultas das partes interessadas

O conceito de uma politica transfronteirica decorre inicialmente do trabalho realizado pela
Presidéncia luxemburguesa do Conselho, em 2015. Conduziu a criagdo de um grupo de
trabalho informal de Estados-Membros e de agrupamentos de Estados-Membros que se
reuniram até dezembro de 2018. O grupo de trabalho explorou diferentes opcbes para
facilitar a resolucdo de obstaculos transfronteiricos recorrentes, em especial aquando da
execucéo de projetos transfronteiricos.

Outras partes interessadas, em especial regides e instituicbes transfronteiricas, tém vindo a
solicitar um instrumento que aborde os obstaculos transfronteiricos ha ja algum tempo. Isto
foi particularmente evidente durante a analise transfronteirica levada a cabo pela Comisséo
entre 2015 e 2017. As consultas publicas realizadas durante essa analise, em todas as linguas
oficiais da Unio, receberam mais de 620 respostas. A questdo relacionada com as potenciais
solucbes para problemas transfronteiricos, os respondentes solicitaram expressamente a
Comissao para promover uma maior flexibilidade na aplicacdo pratica da legislacdo
nacional/regional nas regides fronteirigas.

O parecer emitido pelo Comité das Regides e a resolucdo do Parlamento Europeu em
resposta & Comunicacdo «Impulsionar o crescimento e a coesdo nas regides fronteiricas da
UE» congratularam-se com a proposta de 2018 para criar este instrumento. Ambos o0s
documentos foram adotados no verdo de 2018. Em resposta a proposta de 2018, em 5 de
dezembro de 2018, o Comité das Regides adotou outro relatorio (relator: Bouke Arends, NL-
PSE) em apoio da proposta. O Comité das Regides adotou um novo parecer sobre o
«Mecanismo Transfronteirico Europeu 2.0» em 10 de outubro de 2023 (relatora: Magali
Altounian, FR/ RENEW).

A iniciativa b-solutions referida na seccdo 1 demonstrou ainda a necessidade de um
instrumento juridico criado ao abrigo do direito da Unido para ajudar a remover os obstaculos
transfronteiricos. No inquérito de 2020 realizado pela Comissdo (ver também a seccéo 1),
44 % dos cidadaos das regides fronteiricas da UE identificaram as diferencas juridicas e
administrativas como os obstaculos mais importantes a cooperacao transfronteirica.

. Avaliagéo de impacto

O impacto e o valor acrescentado europeu dos programas Interreg sdo bem conhecidos!®. No
entanto, em muitos casos, 0s obstaculos transfronteiricos (especialmente no que se refere aos
servicos de saude, transportes publicos locais e o desenvolvimento das empresas) decorrem de
diferencgas entre as praticas administrativas e os quadros juridicos nacionais, sendo dificeis de
resolver apenas através dos programas e exigindo decisbes que estdo fora do ambito das

13 Comissdo, European Territorial Cooperation, Work Package 11, Ex-post evaluation of Cohesion Policy
programmes 2007-2013, focusing on the European Regional Development Fund (ERDF) and the Cohesion
Fund (CF), julho de 2016.
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estruturas dos mesmos.

A proposta relativa ao mecanismo transfronteirico europeu de 2018 fazia parte do pacote
legislativo relativo a politica de coesdo 2021-2027, que foi acompanhado de uma avaliacéo de
impacto®*, que continua a ser aplicavel. Essa avaliacdo de impacto baseia-se no estudo de
2017 acima referido, encomendado pela Comissdo. Uma vez que as conclusdes continuam a
ser pertinentes e validas, ndo é necessaria uma avaliacdo de impacto atualizada da proposta
alterada. A presente proposta introduz simplificacdes substanciais na proposta relativa ao
mecanismo transfronteirico europeu de 2018, mantendo simultaneamente a sua tonica inicial
na remocdo dos obstaculos juridicos e administrativos que dificultam o desenvolvimento
econdmico e social das regides transfronteiri¢as da UE.

Um estudo mais recente realizado pelo Servico de Estudos do Parlamento Europeu intitulado
Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border context -
European added value assessment (Mecanismo para remover os obstaculos juridicos e
administrativos num contexto transfronteirico — avaliagdo do valor acrescentado europeu)®
concluiu que a adogdo de um novo instrumento legislativo a nivel da UE para eliminar os
obstaculos juridicos e administrativos transfronteiricos poderia trazer beneficios econdmicos
de 123 mil milhGes de EUR por ano na UE e ter um impacto social positivo nas regides
fronteiricas.

A Comissdo langcou um convite a apreciacdo da necessidade de um ato juridico a nivel da UE
para remover 0s obstaculos transfronteiricos. Todas as partes interessadas foram convidadas a
apresentar observacdes e dados empiricos sobre os obstaculos com que se deparam, 0s seus
impactos, e se existiam instrumentos alternativos para encontrar solugdes. O periodo de
consulta terminou em 16 de novembro de 2023. Mais de 50 partes interessadas apresentaram
respostas e dados. Os contributos demonstram a persisténcia de muitos obstaculos
administrativos e juridicos a cooperacdo entre as regides fronteiricas da UE. Salientam a
necessidade de criar um novo instrumento pronto a utilizar ao abrigo do direito da Unido para
superar estes obstaculos, melhorando assim a cooperacdo transfronteirica e contribuindo para
0 desenvolvimento das regides fronteirigas.

A presente proposta alterada visa desbloquear os potenciais impactos positivos de uma maior
interacdo transfronteirica na Unido. Proporciona um quadro abrangente aplicavel a todos os
Estados-Membros para encontrar solug@es para os obstaculos juridicos e administrativos que
limitam essa interagdo transfronteirica e reprimem o potencial das regides fronteiricas da
UE.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao
N/A: nova legislagéo.
. Direitos fundamentais

A presente proposta alterada cria um mecanismo juridico para remover 0s obstaculos
juridicos e administrativos nas regides transfronteiricas, pelo que se dirige sobretudo as
autoridades dos Estados-Membros. As pessoas deverdo beneficiar das solugdes encontradas
atraves do mecanismo proposto. A remocdo dos obstaculos juridicos nas regides
transfronteiricas, nos termos da presente proposta, deverd ter um impacto positivo na vida
quotidiana das pessoas que vivem nessas regides, melhorando o0 seu acesso a Servicos e
oportunidades econdémicas. A proposta respeita 0s principios reconhecidos pela Carta dos

14 SWD(2018) 282 final - 2018/0197 (COD).
15 EPRS, Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border context: European added
value assessment, PE 740.233, 2023.
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Direitos Fundamentais da Unido Europeia e ndo tem impacto negativo em nenhum direito
fundamental. Em especial, e devido ao seu objetivo de remover os obstaculos juridicos num
contexto transfronteirico, o regulamento promove o direito de acesso aos servicos publicos
(artigo 36.°) e a liberdade de empresa (artigo 16.°). No entanto, uma vez que 0S Servigos
publicos transfronteiricos abrangem um leque mais vasto de atividades, a proposta
promovera também o acesso aos cuidados de saude (artigo 35.°). De uma forma mais geral,
0s servicos de transportes publicos transfronteiricos podem beneficiar da ferramenta de
facilitacdo transfronteirica, bem como a liberdade de circulagdo e de permanéncia
(artigo 45.°).

A proposta alterada abrange igualmente a questdo da protecdo juridica efetiva das pessoas
que vivem nas regides fronteiricas.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta alterada ndo tem incidéncia orcamental, uma vez que ndo implica a
disponibilizagdo de recursos financeiros sob qualquer forma.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e acompanhamento, avaliagdo e prestacdo de informagoes

Tal como qualquer regulamento da UE, o regulamento proposto sera obrigatério em todos 0s
seus elementos e diretamente aplicadvel em todos os Estados-Membros. Por for¢a do artigo
291.° n.1, do Tratado, os Estados-Membros devem tomar todas as medidas de direito
nacional necessérias a execucdo dos atos juridicamente vinculativos da Unido. Conforme
estabelecido na seccdo 3.2 da Comunicacdo Regides Fronteiricas, mesmo quando existe um
quadro juridico europeu, os Estados-Membros dispdem de uma certa margem de
flexibilidade e discricionariedade quanto a forma de aplicar a legislacdo nos seus sistemas
nacionais e as modalidades praticas de execugdo. Assim, quando dois sistemas dispares
coexistem nas fronteiras internas, essa situacdo poderd suscitar complexidade — e, por
vezes, igualmente incerteza juridica — e inflacionar os custos.

Para avaliar se 0 mecanismo criado ao abrigo do regulamento proposto constitui um
instrumento eficaz adicional para remover os obstaculos juridicos nas regides
transfronteiricas, a Comissdo deve avaliar a legislacdo, em conformidade com o Programa
Legislar Melhor®. Por conseguinte, propde a realizagdo de uma avaliagio e a apresentacio
de um relatorio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité das Regides e ao Comité
Econdmico e Social Europeu sobre a aplicacdo do regulamento proposto. No seu relatério,
utilizara indicadores para avaliar a sua eficacia, eficiéncia, pertinéncia, valor acrescentado
europeu e margem para simplificacdo no prazo de cinco anos a contar da data de aplicacao
do regulamento proposto.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢des especificas da proposta

Uma vez que as negociagOes colegislativas sobre a proposta relativa ao mecanismo
transfronteirico europeu de 2018 revelaram fortes preocupacdes da parte do Conselho, as
disposicOes pormenorizadas foram objeto de um exame aprofundado e de uma reviséo,
simplificacdo e reestruturacdo para dar resposta as principais preocupacfes. Esse processo
envolveu a reducdo do nimero de disposicdes de 26 para 14 artigos. A proposta alterada

16 Comunicacgio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho: «Legislar melhor
para obter melhores resultados numa Unido mais forte» — COM(2016) 615 final de 14.9.2016.
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combina elementos da proposta inicial da Comissdo com elementos novos introduzidos na
sequéncia da resolucéo legislativa iniciativa do Parlamento.

Capitulo | — Disposicoes gerais (artigos 1.° a 3.9)

O capitulo | estabelece o objeto e 0 &mbito de aplicacdo do regulamento proposto e define
termos fundamentais.

O objeto (artigo 1.°) € um procedimento destinado a facilitar a remocdo de obstaculos
transfronteiricos. Para selecionar o instrumento adequado, os Estados-Membros criardo e
organizardo pontos de coordenacdo transfronteiricos (PCT). A proposta especifica as tarefas
destes PCT, bem como as tarefas de coordenacdo da Comisséo.

O ambito de aplicacdo da proposta (artigo 2.°) abrange aspetos geogréficos e relativos a
substancia. Devido a base juridica, o regulamento serd aplicavel aos obstaculos
transfronteiricos nos termos do direito nacional em todas as regides fronteiricas terrestres e
maritimas internas entre Estados-Membros vizinhos. O regulamento ndo afeta outros atos
juridicos da Unido, em especial os aplicaveis a resolucdo extrajudicial de questBes juridicas
decorrentes de obstaculos transfronteiricos e a correta interpretacdo ou aplicacdo do direito da
Unido.

O artigo 3.° apresenta as defini¢cbes necessarias para aplicar a proposta. No que respeita a
definicdo de promotores, a proposta é ampla, pois inclui qualquer entidade publica ou privada
envolvida na prestacdo, exploracdo, estabelecimento ou funcionamento de qualquer servico
publico transfronteirico ou infraestrutura transfronteirica, ou qualquer pessoa singular que
tenha interesse na remocdo do obstaculo transfronteirico. Varias pessoas singulares ou
coletivas podem apresentar conjuntamente um dossié transfronteirico.

Capitulo 11 — Pontos de coordenacio transfronteiricos (artigos 4.° e 5.9)

A proposta estabelece vérias opcdes para a criacdo dos PCT (artigo 4.%) e elenca as suas
tarefas (artigo 5.°). As opc¢des permitem aos Estados-Membros executar esta obrigacdo de
forma tdo flexivel quanto possivel e em plena conformidade com os seus quadros
institucionais e juridicos internos (um ou varios PCT, a nivel nacional e/ou regional, uma
autoridade ou um organismo de direito publico distinto ou existente). Os Estados-Membros
vizinhos podem também aplicar estas op¢des a um PCT conjunto que abranja ambos os lados
de uma fronteira comum.

Os pontos de coordenacado transfronteiricos devem funcionar como «balces Unicos» para 0s
promotores e ser 0 seu ponto de contacto privilegiado no respetivo Estado-Membro. Se um
determinado Estado-Membro criar varios PCT, um deles deve assumir o papel de PCT
principal e os outros devem apoiar as suas tarefas e transmitir as informagdes necessarias.

Capitulo 111 — Dossiés transfronteiricos (artigos 6.° a 9.9)

No cerne da proposta esta a gestdo de um dossié transfronteirico que identifique um obstaculo
transfronteirico. A proposta estabelece os elementos de um dossié transfronteirigo (artigo 7.°),
as etapas da avaliagdo preliminar nos Estados-Membros (artigo 8.°), e alguns aspetos
processuais (artigo 9.9).

Com base na experiéncia adquirida com a iniciativa b-solutions, os promotores ndo devem ser
obrigados a identificar a disposi¢do administrativa e juridica que esta na origem do obstaculo,
mas podem ser apoiados nessa tarefa por organizagdes com conhecimentos especializados em
obstaculos transfronteiricos (por exemplo, a Associacdo das Regifes Fronteiricas Europeias, a
Missdo Operacional Transfronteirica, ou o Servico Europeu Central para as Iniciativas
Transfronteiricas). Os promotores sé podem apresentar os dossiés transfronteiricos uma vez, a
saber, no Estado-Membro em que estéo localizados ou tém a sua sede social (artigo 6.°, n.° 2).
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Além de fornecer uma descrigcdo dos elementos necessarios para que os PCT avaliem o dossié
transfronteirico, este também deve descrever o &mbito de qualquer derrogacdo ou excegao as
disposicdes ou praticas normalmente aplicaveis, a fim de as limitar ao minimo estritamente
necessario.

O objetivo da avaliacdo preliminar € determinar se existe um obstaculo transfronteirico ou se
0 dossié pode ser encerrado. Mesmo que a avaliagcdo preliminar conclua pela existéncia de um
obstaculo transfronteirico, o mecanismo de remocdo de obstaculos transfronteiricos é
voluntério, pelo que o procedimento pode ser encerrado em qualquer fase, desde que seja
dada ao promotor uma explicacdo adequada.

O artigo 8.2, n.° 5, remete para a lista de instrumentos a disposi¢do dos Estados-Membros. O
organismo competente avalia a disponibilidade de um ou mais instrumentos que possam ser
aplicados ao obstaculo transfronteiri¢o especifico para o remover, em coordenagdo com outras
partes que utilizem esses instrumentos. Se os aplicarem, os Estados-Membros seguem 0s
procedimentos e 0s aspetos desses instrumentos. No entanto, se 0 organismo competente
considerar que nenhum dos instrumentos disponiveis se aplica ao obstaculo transfronteirico
especifico, ou que nenhum deles é suficiente para o remover, o Estado-Membro pode aplicar a
ferramenta de facilitacdo transfronteirica, proposta no capitulo IV, como instrumento
adicional estabelecido ao abrigo do direito da Unié&o.

A fim de proporcionar seguranca juridica ao promotor, o artigo 9.° estabelece um quadro
processual para a avaliagcdo preliminar: prazos, a necessidade de indicar as razfes de uma
decisdo sobre a remocdo de um determinado obstaculo transfronteiri¢o, e as vias de recurso
contra essas decisoes.

Capitulo 1V — Ferramenta de facilitacdo transfronteirica (artigos 10.°a 13.9)

O artigo 10.° estabelece o procedimento aplicavel se o PCT ou a autoridade competente
utilizar a ferramenta de facilitacdo transfronteirica (artigo 8.°, n.°6) apos ter avaliado o
obstaculo transfronteirico nos termos do artigo 8.%, n.° 1, e 0s outros instrumentos existentes
disponiveis para remover o obstaculo identificado (artigo 8.°, n.°5). O PCT ou a autoridade
competente transmite ao promotor as informacBGes sobre o obstaculo transfronteirico
identificado, a natureza da prestacdo na origem do obstaculo e as etapas seguintes,
conducentes ou ndo & sua remocdo (artigo 10.°, n.2). E igualmente assegurada uma
coordenacdo com o Estado-Membro vizinho se ndo existir um PCT conjunto, uma vez
identificado o obstaculo no sistema juridico nacional (artigo 10.°, n.° 3). Independentemente
de o obstaculo ser de natureza administrativa ou juridica, o PCT é responsavel por contactar a
autoridade competente para verificar, em primeiro lugar, o interesse e a viabilidade da
remocdo do obstaculo através da ou das disposi¢cdes ou praticas administrativas ou juridicas
nacionais identificadas (artigo 10.°, n.” 4 e 5). O promotor pode ser informado de que é
necessario mais tempo para a analise juridica, para consultas no interior do Estado-Membro,
ou para a coordenacgdo com o Estado-Membro vizinho (artigo 10.°, n.° 7).

Caso se decida remover o obstaculo transfronteirico identificado, o procedimento pode variar
em funcdo da natureza da disposi¢do que esta na sua origem. No contexto de uma disposi¢ao
administrativa, a autoridade contactada pelo PCT pode decidir alterar a disposi¢do ou a
pratica, incluindo a sua interpretacdo (artigo 10.°, n.°4). Nesse caso, o PCT notifica o
promotor por escrito (artigo 11.2, n.° 1, alinea a). No contexto de uma disposicéo legislativa, a
autoridade contactada pelo PCT s0 pode sugerir a adaptacdo do quadro legislativo para
remover o obstaculo (artigo 10.°, n.° 5), em conformidade com as regras constitucionais do
Estado-Membro. Nesse caso, o0 PCT informa o promotor, por escrito, das etapas do processo
legislativo que possam ser previstas. Se dois ou mais Estados-Membros vizinhos concluirem
que cada um deles pretende dar inicio a um processo legislativo ou alterar uma disposicao ou
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pratica administrativa para remover o mesmo obstaculo, terdo de o fazer em estreita
coordenacdo, eventualmente incluindo um calendério paralelo e a cria¢cdo de um comité misto,
em conformidade com os respetivos quadros legislativos (artigo 11.°, n.° 3).

A decisdo de remover ou ndo um obstdculo administrativo ou juridico continua a ser
voluntaria.

Capitulo V — Disposicoes finais (artigos 12.° a 14.9)

O capitulo V define as tarefas de coordenacdo da Comissdo (artigo 12.°), as tarefas de
acompanhamento e comunicacdo de informagdes (artigo 13.°) e a data de entrada em vigor e
aplicacao (artigo 14.°).

O artigo 13.%, n.° 1, exige que cada Estado-Membro informe a Comisséo da criagdo dos seus
PCT (seis meses apds a entrada em vigor do regulamento proposto).

O artigo 13.%, n.° 2, estabelece a obrigacdo da Comissdo de apresentar um relatério sobre a
aplicacao da proposta de regulamento cinco anos apés a sua entrada em vigor.
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2018/0198 (COD)
Proposta alterada de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a criacdo de um mecanismo para remover os obstaculos juridicos e
administrativos num contexto transfronteirico

A proposta COM(2018) 373 final é alterada do seguinte modo:

1)

2)

O titulo passa a ter a seguinte redacao:
«REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a facilitacdo de solucdes transfronteiricas»;
Os considerandos 1 a 28 sdo substituidos pelo seguinte:

(1) «O artigo 175.° terceiro paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia («Tratado») prevé a realizacdo de acgdes especificas,
independentemente dos fundos!’ a que se refere o primeiro paragrafo do
mesmo artigo, tendo em vista realizar o objetivo de coesdo econdmica e social
previsto no Tratado. Nesse contexto, a cooperac¢do territorial também contribui
para 0s objetivos estabelecidos nesse artigo. Para o efeito, importa adotar as
medidas necessérias para melhorar as condi¢fes em que sdo executadas as
acOes de cooperacdo territorial.

(2) O artigo 174.° terceiro paragrafo, do Tratado reconhece os desafios
enfrentados pelas regides transfronteiricas e estabelece que a Unido Europeia
deve prestar especial atencdo a essas regides ao desenvolver e executar acoes
com vista ao reforco da coesdo econdmica, social e territorial da Unido.

(3) A Comunicacgdo da Comisséo intitulada «Impulsionar o crescimento e a coesdo
nas regides fronteiricas da UE»'® reconheceu os progressos realizados até a
data na transformacdo dessas regides de areas sobretudo periféricas em areas
de crescimento que oferecem oportunidades, mas, a0 mesmo tempo, destacou
0s obstéculos juridicos e outros que persistem nessas regiGes, em especial 0s
relacionados com servicos de salde, regulamentacdo laboral, politica fiscal e
desenvolvimento empresarial, bem como os associados as diferengas entre

17

18

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu Mais (FSE+), o Fundo
de Coesédo, o0 Fundo para uma Transic¢do Justa (FTJ), o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas
e da Aquicultura (FEAMPA), o Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integracdo (FAMI), o Fundo para a
Seguranca Interna (FSI) e o Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos
(IGFV); ver o artigo 1.° do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
junho de 2021, que estabelece disposi¢fes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coeséo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses
fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao
Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e & Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021,
p. 159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Impulsionar o crescimento e a coesdo
nas regides fronteiricas da UE» — COM(2017) 534 final, de 20.9.2017.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

culturas administrativas e quadros juridicos nacionais. Nem o financiamento da
Cooperacdo Territorial Europeia, nomeadamente no contexto dos programas
«Interreg»'®, nem o apoio institucional a cooperagdo prestado pelos
agrupamentos europeus de cooperacdo territorial (AECT), criados pelo
Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho?, ou
pela iniciativa b-solutions, lancada em 2018 pela Comissdo?!, sdo suficientes
para remover alguns dos obstaculos administrativos e juridicos que dificultam
uma cooperacéo eficaz.

As regides transfronteiricas correm o risco de ser desproporcionadamente
afetadas em tempos de crise. Durante a pandemia de COVID-19, o impacto
economico nas regides transfronteiricas das medidas relacionadas com as
fronteiras, adotadas pelos Estados-Membros, foi mais de duas vezes superior
ao impacto médio em todas as regides da UE. Esta experiéncia reforca a
necessidade de disponibilizar meios para abordar o0s obstaculos
transfronteiricos.

Embora ja existam varios instrumentos juridicos para remover os obstaculos
transfronteiricos a nivel intergovernamental, nacional, regional e local em
determinadas regides da Unido, estes ndo abrangem todas as regides
fronteiricas da UE ou ndo abordam necessariamente de forma coerente as
questdes relacionadas com o desenvolvimento e o refor¢o da coeséo territorial.
Por conseguinte, para complementar os instrumentos existentes, é necessario
um instrumento adicional criado pelo direito da Unido, a saber, a ferramenta de
facilitacdo transfronteirica.

A fim de criar a estrutura administrativa para dar uma resposta adequada aos
pedidos relativos aos obstaculos transfronteiricos, cada Estado-Membro deve
criar um ou mais pontos de coordenacdo transfronteiricos, responsaveis pela
rececdo e avaliacdo desses pedidos, que devem articular com Comissdo e
apoiar o seu papel de coordenacao.

Apesar de as regides fronteiricas maritimas terem uma natureza diferente
devido a possibilidades mais limitadas de interacfes transfronteiricas e de
utilizacdo de servigos publicos transfronteiricos, o presente regulamento
também deve ser aplicado as fronteiras maritimas.

A nivel da Unido, ha varios instrumentos extrajudiciais para acompanhar e
fazer cumprir o direito da Unido, em especial os relacionados com o mercado
nico, como o SOLVIT?2. O presente regulamento ndo deve afetar esses
instrumentos. O instrumento adicional criado so sera aplicavel aos obstaculos
transfronteiricos gerados ao abrigo do direito nacional — nomeadamente a

19

20

21

22

Regulamento (UE) 2021/1059 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposicOes especificas relativas ao objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia (Interreg)
apoiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos instrumentos de financiamento externo
(JO L 231 de 30.6.2021, p. 94; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1059/0j).

Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativo
aos agrupamentos europeus de cooperacdo territorial (AECT) (JO L 210 de 31.7.2006, p.19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1082/0j).
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nas regides fronteiricas da UE» — COM(2017) 534 final, de 20.9.2017.
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(9)

(10)

(11)

aplicacdo correta, mas divergente, do direito da Unido — que possa resultar num
entrave ndo intencional ao planeamento ou a implementagdo de servicos
publicos e elementos de infraestruturas transfronteiricos. Ndo deve ser aplicado
a dossiés que se prendam com uma potencial violacdo do direito da Unido que
rege o mercado interno por uma autoridade publica de outro Estado-Membro.
O presente regulamento também n&o prejudica 0s mecanismos de coordenagdo
estabelecidos para a seguranca social e a fiscalidade.

A fim de identificar eventuais obstaculos transfronteiricos que possam ser
abrangidos pelo presente regulamento, € necessario definir as situacdes que
podem ser qualificadas como interagOes transfronteiricas. Para o efeito, o
presente regulamento deve aplicar-se as infraestruturas para atividades
transfronteiricas e aos servigos publicos transfronteiricos. Sendo prestados a
longo prazo, esses «servicos publicos transfronteirigos» devem ter por objetivo
gerar beneficios para o publico em geral ou para um grupo-alvo especifico na
regido fronteirica em que o servico € prestado, melhorando assim as condicdes
de vida e a coeséo territorial nessas regides. Em segundo lugar, os elementos
das infraestruturas necessarias para as atividades transfronteiricas podem ser
afetados por obstaculos fronteiricos, como diferentes normas técnicas para
edificios ou veiculos, incluindo para equipamentos conexos. Um dossié
transfronteirico deve ser apresentado por um promotor, ou seja, uma entidade
de direito publico ou privado ou uma pessoa singular apenas e na medida em
que tenha um interesse legitimo num servico puablico transfronteirico ou em
determinados elementos de infraestruturas.

A fim de estabelecer a capacidade administrativa adequada a nivel nacional
para lidar com os pedidos relativos aos obstaculos transfronteiricos e oferecer
uma rede de organismos nacionais capazes de trabalhar conjuntamente para a
aplicacdo do presente regulamento, os Estados-Membros devem criar um ou
mais pontos de coordenacao transfronteiricos a nivel nacional ou regional. Dois
ou mais Estados-Membros vizinhos também devem poder identificar
organismos conjuntos existentes como ponto de coordenagéo transfronteiricos
numa dada fronteira ou conferir poderes a uma autoridade ou organismo
conjunto existente com as tarefas adicionais do ponto de coordenacdo
transfronteirico para todas as suas fronteiras.

A fim de criar um quadro para o tratamento dos pedidos relativos a obstaculos
transfronteiricos comum a todos os pontos de coordenacdo transfronteirigos, é
necessario definir as tarefas que cada ponto deve desempenhar. Os pontos de
coordenacdo transfronteiricos devem funcionar como «balcBes Unicos» para 0s
promotores e ser 0 seu ponto de contacto privilegiado. Os Estados-Membros
devem garantir que as informacdes de contacto dos pontos de coordenagédo
transfronteiricos estdo disponiveis ao publico e assegurar a sua visibilidade e
acessibilidade. Caso exista mais do que um ponto de coordenacdo
transfronteirico num Estado-Membro, este deve identificar claramente um
ponto de contacto Unico para cada promotor. A fim de permitir o
acompanhamento dos resultados dos pedidos transfronteiricos e de aumentar a
transparéncia na solugdo dos obsticulos transfronteiricos, os pontos de
coordenacdo transfronteiricos devem também ser responsaveis pela criagdo e
manutencdo de um registo publico que abranja todos os dossiés
transfronteiricos apresentados por promotores localizados nesse Estado-
Membro. Além disso, é necessario que o0 presente regulamento estabeleca

15

PT



PT

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

obrigacbes em matéria de coordenagdo, cooperacdo e intercambio de
informacdes entre os diferentes pontos de coordenacdo transfronteirigos num
Estado-Membro e entre os pontos de coordenacdo transfronteiricos dos
Estados-Membros vizinhos.

Um determinado promotor s6 pode apresentar o seu dossié transfronteirico uma
vez. No entanto, caso um promotor diferente de outro Estado-Membro também
apresente um dossié transfronteirico similar nesse outro Estado-Membro, os
pontos de coordenacdo transfronteiricos desses Estados-Membros devem evitar
dossiés paralelos, organizando a sua coordenagdo em conformidade.

Os diferentes niveis da legislagdo nacional aplicdvel podem dificultar a
identificacdo da disposicdo especifica que constitui um obstaculo
transfronteirico. Por conseguinte, também com base na experiéncia adquirida
com a iniciativa b-solutions, o promotor apenas tem de descrever a situacao e o
problema a resolver.

A fim de proporcionar um quadro processual que garanta, simultaneamente,
seguranga juridica ao promotor de um dossié transfronteirico, o ponto de
coordenacdo transfronteirico deve avaliar os dossiés transfronteiricos e dar uma
resposta preliminar e final ao promotor dentro de prazos razoaveis, que, em
principio, devem ser os estabelecidos no direito nacional. Se o promotor nédo
tiver identificado os obstaculos transfronteiricos, as autoridades ou o0s
organismos de direito publico competentes devem fazé-lo. A anéalise de um
dossié transfronteirico pode concluir que, na realidade, ndo existe nenhum
obstaculo transfronteirico, uma vez que a descricdo do alegado obstaculo se
baseia em informacgdes insuficientes, numa interpretacdo incorreta das
disposicdes legais ou administrativas aplicaveis, ou no facto de as disposi¢oes
legais ou administrativas ja abrangerem 0s requisitos necessarios para remover
0 obstaculo. Nesse caso, o obstaculo transfronteirico deve ser considerado
removido e o dossié transfronteirico deve ser encerrado. Uma vez confirmada a
existéncia de um obstaculo transfronteirico, os Estados-Membros devem
continuar a ser livres de decidir qual seria o instrumento adequado para
resolver a situacdo de entre 0s que existem na regido transfronteirica em causa,
baseando-se, em primeiro lugar, em mecanismos ja existentes, se for caso
disso, para remover o obstaculo. Sempre que os Estados-Membros decidam
ndo remover obstaculos transfronteiricos, devem justificar devidamente a sua
decisdo e indicar possiveis vias de recurso, em especial se o Estado-Membro
concluir que o obstaculo identificado ndo esta abrangido pelo ambito de
aplicacdo do presente regulamento.

Se a autoridade competente ndo tiver encontrado um instrumento adequado
existente, pode selecionar a ferramenta de facilitacdo transfronteirica ou expor
as raz0es pelas quais decide ndo remover o obstaculo transfronteirico. Dado
que o resultado do procedimento pode variar ligeiramente em funcdo da
natureza administrativa ou legislativa do eventual obstaculo juridico
transfronteirico, é necessario prever essas especificidades no ambito da
ferramenta de facilitacdo transfronteirica.

A fim de criar uma estrutura processual eficaz para lidar com o0s dossiés
relativos a obstaculos transfronteiricos, o presente regulamento deve
estabelecer as etapas processuais essenciais, tanto para os dossiés em que o
obstaculo € de natureza administrativa como para aqueles em que é de natureza
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(17)

(18)

(19)

(20)

legislativa. Deve também clarificar que os diferentes sistemas juridicos dos
Estados-Membros vizinhos podem dar azo a que os obstaculos transfronteiricos
sejam qualificados como disposi¢Bes administrativas num Estado-Membro,
mas como disposicdes juridicas no outro e vice-versa. Por conseguinte, cada
Estado-Membro deve aplicar o procedimento adequado. Os Estados-Membros
vizinhos devem coordenar 0s respetivos procedimentos o mais estreitamente
possivel. Quando é tomada uma posicao final sobre um dossié, os motivos
dessa decisdo devem ser comunicados ao promotor juntamente com a deciséo.

A fim de assegurar o acompanhamento da aplicacdo do presente regulamento a
nivel da Unido, e de prestar apoio aos Estados-Membros, também em termos
de reforco das capacidades, devem ser confiadas a Comissdo as tarefas
pertinentes para alcancar esses objetivos. O ponto de coordenagdo a nivel da
UE deve, em especial, apoiar os pontos de coordenacdo transfronteiricos,
promovendo o intercambio de experiéncias entre esses pontos de coordenacao.
Esse apoio também pode consistir em ferramentas de assisténcia técnica, como
a iniciativa b-solutions.

A fim de permitir a elaboracdo de politicas baseadas em dados concretos, deve
ser apresentado um relatorio sobre a aplicacdo do presente regulamento. O
relatorio deve abordar as principais questdes de avaliacdo, nomeadamente a
eficacia, a eficiéncia, a pertinéncia, o valor acrescentado europeu, as
possibilidades de simplificacdo e sustentabilidade e a necessidade de novas
medidas a nivel da Unido. A Comissdo deve apresentar esse relatorio ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e, nos termos do artigo 307.°, primeiro
paréagrafo, do Tratado, ao Comité das Regides e ao Comité Econémico e Social
Europeu. A fim de assegurar uma ampla base factual para a utilizacdo do
presente regulamento e da ferramenta de facilitacdo transfronteirica, o relatério
deve ser apresentado cinco anos apds a entrada em vigor do presente
regulamento.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais, observa 0s
principios reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, e ndo tem nenhum impacto negativo sobre is direitos fundamentais.
Devido ao seu objetivo de eliminar os obstaculos juridicos num contexto
transfronteirico, o regulamento pode promover o direito de acesso a servi¢os de
interesse econdémico geral (artigo 36.°) e a liberdade de empresa (artigo 16.°). A
vasta gama desse tipo de servicos pode também favorecer o acesso aos
cuidados de saude (artigo 35.°). De uma forma mais geral, uma vez que parece
muito provavel que os servicos de transportes publicos transfronteiricos
venham a beneficiar da ferramenta de facilitacdo transfronteirica, a liberdade
de circulacdo e de permanéncia (artigo 45.°) pode ser positivamente afetada
pelo presente regulamento.

As condicGes necessarias a cooperacdo territorial devem ser criadas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°,
n. 3, do Tratado da Unido Europeia. A experiéncia mostra que os Estados-
Membros empreenderam iniciativas a nivel individual, bilateral ou mesmo
multilateral para resolver os obstaculos juridicos transfronteiricos. No entanto,
essas ferramentas nédo existem em todos os Estados-Membros ou ndo existem
para todas as fronteiras de um determinado Estado-Membro. Por conseguinte,
0s objetivos da acdo proposta ndo podem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros, nem ao nivel central nem ao nivel regional e local,
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3)

podendo, contudo, devido a participacdo necessaria de pelos menos dois
Estados-Membros vizinhos, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido. A
intervencdo do legislador da Unido é, por conseguinte, necessaria.

(21) Em conformidade com o principio da proporcionalidade estabelecido no
artigo 5., n.° 4, do Tratado da Unido Europeia, o contetdo e a forma da acéo
da Unido ndo devem exceder o necessario para alcancar os objetivos dos
Tratados. A utilizacdo da ferramenta de facilitacdo transfronteirica ao abrigo do
presente regulamento é facultativa para cada Estado-Membro. Um Estado-
Membro deve decidir, relativamente a uma determinada fronteira com um ou
varios Estados-Membros vizinhos, remover os obstaculos transfronteiri¢cos
atraves dos instrumentos existentes que criou a nivel nacional ou com um ou
mais Estados-Membros vizinhos. O presente regulamento ndo vai além do que
€ necessario para atingir os seus objetivos para as regides transfronteiricas,
relativamente as quais os Estados-Membros ndo dispéem de uma ferramenta
eficaz para resolver os obstaculos transfronteiricos existentes.»

Os artigos 1.° a 26.° sdo substituidos pelo seguinte:

«CAPITULO I
Disposic¢des gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece um procedimento para facilitar a remocéo dos
obstaculos transfronteiricos que dificultam o estabelecimento e o funcionamento de
qualquer elemento de infraestrutura necessario para atividades transfronteiricas
publicas ou privadas ou de qualquer servico publico transfronteirico prestado numa
determinada regido transfronteirica, desde que promova a coesdo econémica, social e
territorial na regido transfronteirica (a «ferramenta de facilitacdo transfronteirica»).

O presente regulamento estabelece ainda regras para:

a) A organizacdo e as tarefas dos pontos de coordenacdo transfronteiricos
nos Estados-Membros;

b)  As tarefas de coordenacdo da Comissao.

_ Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo

O presente regulamento é aplicAvel aos obstaculos transfronteiricos nas regides
fronteiricas terrestres ou maritimas dos Estados-Membros vizinhos.

N&o se aplica aos obstaculos transfronteiricos nas regides fronteiricas entre
Estados-Membros e paises terceiros.

O presente regulamento ndo afeta quaisquer outros atos juridicos da Unido, em
especial os aplicaveis a resolucdo extrajudicial de questdes juridicas decorrentes de
obstaculos transfronteiricos e a correta interpretacdo ou aplicacdo do direito da
Unido. Nao prejudica os mecanismos de coordenagéo estabelecidos para a segurancga
social e a fiscalidade.
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Artigo 3.°
Definicdes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:
1)  «Interagdo transfronteiricax»:

a)  Qualquer elemento de infraestrutura necessario para atividades
transfronteiricas publicas ou privadas;

b) A criacdo, o funcionamento ou a prestagdo de qualquer servigo publico
transfronteirico numa regido transfronteirica;

2)  «Obstaculo transfronteirico»: qualquer disposicdo ou préatica legislativa ou
administrativa de uma autoridade puablica num Estado-Membro que possa
afetar negativamente uma interagdo transfronteirica e, por conseguinte, 0
desenvolvimento de uma regido transfronteirica, e que ndo envolva uma
potencial violagdo do direito da Uni&o que rege o mercado interno;

3) «Autoridade competente»: um organismo a nivel nacional, regional ou local
com poderes para adotar atos juridicamente vinculativos e com forga executiva;

4)  «Dossié transfronteirico»: documento elaborado por um ou mais promotores
para apresentar a um ponto de coordenacéo transfronteirico;

5)  «Servico publico transfronteirico»: uma atividade realizada no interesse
publico com vista a prestacdo de um servigo, a resolugdo de problemas
comuns, ou ao desenvolvimento de potencialidades de regides fronteiricas
situadas em diferentes lados das fronteiras de um ou mais Estados-Membros
vizinhos, desde que promova a coesdo economica, social e territorial no
territério transfronteirico;

6) «Promotor»: qualquer entidade publica ou privada envolvida na prestacéo,
exploracdo, estabelecimento ou funcionamento de qualquer servico publico ou
infraestrutura transfronteirica, ou qualquer pessoa singular que tenha um
interesse legitimo na remocéao de um obstéaculo transfronteirico.

Para efeitos do presente regulamento, a referéncia a «autoridade competente»
abrange igualmente as situagdes em que mais do que uma autoridade competente no
mesmo Estado-Membro € competente ou tem de ser consultada.

Para efeitos do presente regulamento, a expressdo «obstaculo transfronteirico»
abrange um ou mais obstaculos transfronteiricos ligados a um dossié transfronteirico.

CAPITULO II
Pontos de coordenacao transfronteiras

Artigo 4.°
Criacéo de pontos de coordenacao transfronteiri¢os

Cada Estado-Membro deve criar um ou mais pontos de coordenacdo transfronteiricos
em conformidade com o seu quadro institucional e juridico, a nivel nacional ou
regional, ou ambos, de acordo com o n.° 3.

Dois ou mais Estados-Membros vizinhos podem decidir criar um ponto de
coordenacdo transfronteirico conjunto competente para uma ou mais das respetivas
regides transfronteiricas.
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Cada ponto de coordenacdo transfronteirico deve ser criado de uma das seguintes
formas:

a)  Como autoridade ou organismo de direito publico distinto;

b)  Como parte de uma autoridade ou de um organismo de direito publico
existente, nomeadamente confiando a uma autoridade ou organismo de
direito publico existente as tarefas adicionais do ponto de coordenagéo
transfronteirico.

Os Estados-Membros devem assegurar que, no prazo de dois meses ap6s a decisao
que cria o0 ponto de coordenacdo transfronteirico, os seus dados de contacto e
informagdes sobre as suas tarefas estdo disponiveis no sitio Web dos programas
Interreg a que se refere o artigo 36.%, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/1059. Os
Estados-Membros devem assegurar a visibilidade e a acessibilidade do ponto de
coordenacao transfronteirico.

Artigo 5.°
Principais tarefas dos pontos de coordenacao transfronteiricos

Os Estados-Membros devem definir, quer individualmente no caso a que se refere o
artigo 4.°, n.° 1, quer conjuntamente no caso a que se refere o artigo 4., n.° 2, as
tarefas que cada ponto de coordenacéo transfronteirico deve desempenhar e as tarefas
que sdo atribuidas a autoridade competente.

Os Estados-Membros devem decidir se os pontos de coordenacdo transfronteiricos
podem atuar em seu préprio nome no que respeita a um dossié transfronteirico ou se
apenas sdo responsaveis pela comunicacdo com o0s promotores em nome da
autoridade competente.

O ponto de coordenacdo transfronteirico constitui o Unico ponto de contacto do
promotor, em funcdo da organizacdo dos pontos de contacto criados pelos
Estados-Membros, da seguinte forma:

a) Cada um dos pontos de coordenacdo transfronteiricos nacionais
relativamente a todos os dossiés transfronteiricos apresentados por um
promotor localizado no territorio do respetivo Estado-Membro;

b) Cada um dos pontos de coordenacdo transfronteiricos regionais
relativamente aos dossiés transfronteiri¢os apresentados por um promotor
localizado na regido ou regides fronteiricas do respetivo Estado-Membro;

c) Cada um dos pontos de coordenacdo transfronteiricos conjuntos
relativamente aos dossiés transfronteiri¢os apresentados por um promotor
localizado numa das regides fronteiricas em causa.

Além das tarefas a que se referem os artigos 8.°, 10.° e 11.°, os pontos de
coordenacdo transfronteiricos devem desempenhar as seguintes tarefas:

a) Criar e manter um registo publico que abranja todos os dossiés
transfronteiricos apresentados por promotores localizados nesse
Estado-Membro;

b)  Articular com a Comissdo e apoiar as tarefas de coordenacdo da
Comissdo referidas no artigo 12.°, fornecendo as informacgoes
necessarias, nomeadamente a classificacdo NUTS para cada dossié.

20

PT



PT

Caso existam varios pontos de coordenacéo transfronteiricos num Estado-Membro,
as tarefas previstas nas alineas a) e b) devem ser desempenhadas por um unico
ponto de coordenacdo transfronteirico (a seguir designado por «ponto de
coordenacdo transfronteiri¢o principal»).

Os Estados-Membros devem assegurar que 0 registo previsto no n.° 4 permanece a
disposicdo do publico em formatos abertos e legiveis por méaquina, conforme
estabelecido no artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu
e do Conselho?, que permitam que os dados sejam classificados, pesquisados,
extraidos, comparados e utilizados, e que ¢ atualizado pelo menos trés vezes por ano.
O ponto de coordenagdo transfronteirico pode integrar informagdes de acesso aberto
ou ligar o registo ao portal Web Unico referido no artigo 46.°, alineab), do
Regulamento (UE) 2021/1060, ao sitio Web referido no artigo 49.°, n.° 1, desse
regulamento, ou ao sitio Web referido no artigo 36.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
2021/1059.

Num Estado-Membro com mais do que um ponto de coordenacao transfronteirico, 0s
pontos de coordenacdo transfronteiricos devem transmitir as informagdes necessarias
ao ponto de coordenacdo transfronteirico principal, a fim de Ihe permitir
desempenhar as tarefas que lhe incumbem por forca dos n.”* 4 e 5.

Caso dois ou mais Estados-Membros vizinhos tenham decidido criar um ponto de
coordenacdo transfronteirico conjunto, esse ponto deve transmitir as informagdes
necessarias aos pontos de coordenacéo transfronteiricos principais, caso existam, dos
respetivos Estados-Membros.

CAPITULO 111
Dossiés transfronteiricos

Artigo 6.°
Elaboracédo e apresentacao de dossiés transfronteiricos

O promotor deve elaborar um dossié transfronteirico de acordo com o artigo 7.°.

O promotor deve apresentar o dossié transfronteirico ao ponto de coordenacdo
transfronteirico do Estado-Membro em que esta localizado ou tem a sua sede social.

Sempre que sejam iniciados dossiés transfronteiricos sobre 0 mesmo obstaculo
transfronteirico em dois ou mais Estados-Membros vizinhos, 0s respetivos pontos de
coordenacdo transfronteiricos devem articular-se, a fim de determinar qual deles se
ocupara principalmente do dossié.

Artigo 7.°
Teor dos dossiés transfronteirigos

O dossié transfronteiri¢o deve incluir, no minimo, os seguintes elementos:

Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos
dados abertos e a reutilizacdo de informacdes do setor publico (JO L 172 de 26.6.2019, p. 56, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j).
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a) Uma descricdo da interacdo transfronteirica, do seu contexto e do
problema decorrente de um obstaculo transfronteirico que deve ser
removido;

b)  Uma justificacdo da necessidade de remover o obstaculo transfronteirico;

c) Se disponivel, uma descricdio do impacto negativo do obstaculo
transfronteirico no desenvolvimento da regido fronteirica;

d) A éareageogréafica em causa;

e)  Se disponivel e pertinente, a duracdo prevista necessaria para a aplicacéo
de uma derrogacéo ou excecdo ao obstaculo transfronteirico ou, quando
devidamente justificado, para a sua eliminacao.

O promotor pode também identificar o obstaculo transfronteirico e, se possivel,
sugerir o texto para uma derrogacdo ou exce¢do ao obstaculo transfronteirico ou para
uma resolucéo juridica ad hoc.

A érea geogréfica a que se refere 0 n.°1, alinead), deve limitar-se ao minimo
necessario para a resolucao efetiva de um dossié transfronteirico.

Artigo 8.°
Etapas da avaliacdo preliminar

O ponto de coordenacdo transfronteirico ou a autoridade competente deve avaliar
cada dossié transfronteirico apresentado em conformidade com os artigos 6.° e 7.° e
identificar o ou 0s obstaculos transfronteiricos.

No prazo de dois meses a contar da apresentacdo do dossié, 0 ponto de coordenacao
transfronteirico ou a autoridade competente pode solicitar ao promotor que clarifique
o0 dossié transfronteirico ou que apresente informacgoes especificas adicionais. Tal
pedido deve indicar as razdes e 0s aspetos pelos quais 0 dossié transfronteirico ndo é
considerado suficiente para ser analisado.

Se o dossié transfronteiri¢o revisto ndo abordar os aspetos considerados insuficientes,
0 ponto de coordenacéo transfronteirico ou a autoridade competente pode pbr termo
ao procedimento e informar o promotor desse facto, indicando as razdes.

Se, apés a avaliacdo de um dossié transfronteirico, o ponto de coordenagdo
transfronteirico ou a autoridade competente concluir pela ndo existéncia do alegado
obstaculo transfronteirico, o ponto de coordenacao transfronteirico pode por termo ao
procedimento e informar do facto o promotor, indicando as razoes.

Se, apo6s a avaliacdo de um dossié transfronteirico, o ponto de coordenacao
transfronteirico ou a autoridade competente concluir pela existéncia do alegado
obstaculo transfronteirico, pode, em qualquer fase do procedimento, optar por ndo o
remover, informando desse facto o promotor e indicando as razdes.

Antes de concluir a avaliagdo, o ponto de coordenagdo transfronteirico ou a
autoridade competente deve avaliar ainda se, para cada alegado obstaculo
transfronteirico, € possivel recorrer a um acordo de cooperacdo internacional em
vigor, seja bilateral ou multilateral, multissetorial ou setorial, que preveja um
mecanismo proprio para a remogdo dos obstaculos transfronteiricos entre os Estados-
Membros afetados por esse ou esses obstaculos. Caso exista um acordo internacional
desse tipo, a remogdo de um ou mais obstaculos transfronteiricos, incluindo os
intervenientes envolvidos e o procedimento a seguir, em especial para a articulacdo e
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cooperacdo com o Estado-Membro vizinho, regem-se exclusivamente pelas
disposicdes desse acordo.

Se o Estado-Membro optar por remover o obstaculo, e na auséncia de qualquer
acordo internacional do tipo mencionado no n.°5, ou se os acordos internacionais
disponiveis ndo parecerem contribuir satisfatoriamente para a remocao do obstaculo
estabelecido no dossié transfronteirico, o ponto de coordenacéo transfronteirico ou a
autoridade competente pode aplicar a ferramenta de facilitacdo transfronteirica, quer
individualmente, quer, se necessario e acordado, conjuntamente com o0
Estado-Membro vizinho.

Artigo 9.°
Informagdes a prestar ao promotor

Apobs a rececdo de um dossié transfronteirico ou de um dossié transfronteirico
revisto, o ponto de cooperacdo transfronteirico ou a autoridade competente deve
informar o promotor, por escrito, de qualquer etapa da avaliacdo preliminar levada a
cabo nos termos do artigo 8.°, dentro do prazo normal previsto na legislacdo nacional
para responder a um pedido equivalente apresentado a administracao.

Se tal prazo ndo estiver previsto na legislacdo nacional, sdo aplicaveis os seguintes
prazos:

a)  Trés meses para as etapas da avaliacdo preliminar a que se refere o
artigo 8.2, n.° 2, segundo parégrafo;

b)  Seis meses para as etapas da avaliacdo preliminar a que se refere o
artigo 8., n.” 3 e 4.

As informac6es prevista no n.° 1 também devem indicar:

a) As etapas da avaliagdo preliminar que foram levadas a cabo, a sua
justificacdo e as suas conclusdes, se ja estiverem disponiveis;

b)  As formas e os procedimentos de recurso previstos na legislacdo nacional
relativamente a essas etapas da avaliacdo preliminar, se for caso disso.

O primeiro contacto com o promotor nos termos do artigo 8.°, n.°2, primeiro
paragrafo, pode também indicar que é necessario mais tempo para a analise juridica
ou para consultas no interior do Estado-Membro ou para a coordenagdo com o
Estado-Membro vizinho.
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4.5.

5.6.

CAPITULO IV
Ferramenta de facilitacao transfronteirica

Artigo 10.°
Procedimento

Caso o ponto de coordenacdo transfronteirico ou a autoridade competente tenha
decidido, nos termos do artigo 8.°, n.°6, utilizar a ferramenta de facilitacdo
transfronteirica, deve aplicar o procedimento previsto no presente artigo.

Depois de o ponto de coordenacdo transfronteirico ou a autoridade competente ter
identificado o obsticulo transfronteirico no seu sistema juridico nacional, deve
informar o promotor sobre:

a) O obstaculo transfronteirico identificado;

b) A natureza da disposicdo na origem do obstaculo transfronteirico que
teria de ser alterada para o remover;

c) As etapas seguintes conducentes a remocdo ou ndo do obstaculo
transfronteirico e quais dos procedimentos previstos nos n.4 ou 5 do
presente artigo devem ser aplicaveis.

Ap6s a avaliacdo do processo transfronteirico e a identificacdo do obstaculo
transfronteirico, o ponto de coordenacédo transfronteirico competente deve proceder
ao intercambio das informac@es pertinentes sobre o obstaculo transfronteirico com o
ponto de coordenacao transfronteirico competente no Estado-Membro vizinho. Os
pontos de coordenacdo transfronteiricos devem procurar evitar procedimentos
paralelos relativos ao mesmo obstaculo transfronteirico.

Se 0 obstaculo transfronteirico consistir numa disposi¢do ou prética administrativa
que ndo exija a alteracdo de uma disposicdo juridica, o ponto de coordenacdo
transfronteirico deve contactar a autoridade competente responsavel pela disposi¢édo
administrativa para verificar se uma alteracdo dessa disposicdo ou préatica
administrativa é suficiente para remover o obstaculo transfronteirico e se a
autoridade esta disposta a alterd-lo em conformidade. O promotor deve ser
informado por escrito no prazo de oito meses a contar da apresentacdo do dossié
transfronteirico.

Se 0 obstaculo transfronteirico consistir numa disposi¢do juridica, o ponto de
coordenacdo transfronteirico deve contactar a autoridade competente para verificar se
uma alteracdo, incluindo uma excec¢do ou uma derrogacdo a disposicdo juridica
aplicavel, removeria o obstaculo transfronteirico e se a autoridade competente tomara
as medidas necessarias para iniciar um processo legislativo em conformidade com o
quadro institucional e juridico. O promotor deve ser informado por escrito no prazo
de oito meses a contar da apresentacdo do dossié transfronteirico.

Sempre que um dossié transfronteirico tenha sido apresentado ao ponto de
coordenacdo transfronteirico de dois ou mais Estados-Membros vizinhos, cada um
deles deve decidir sobre o tipo de procedimento a seguir no seu Estado-Membro.

Se uma analise juridica, as consultas no interior do Estado-Membro, a coordenacéo
com o Estado-Membro vizinho, ou o facto de a autoridade competente do Estado-
Membro vizinho iniciar uma alteracdo de uma disposicdo administrativa ou um
processo legislativo impedirem o ponto de coordenacéo transfronteirico de responder
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ao promotor no prazo de oito meses nos termos dos n.°* 4 e 5, o promotor deve ser
informado por escrito do motivo do atraso e do prazo de resposta.

Artigo 11.°
Etapas finais para remover o obstaculo transfronteirigo

Com base na sua avaliacao efetuada ao abrigo do artigo 8.° e em conformidade com
as informacg0Oes recebidas nos termos do artigo 10.%, n.° 3, o ponto de coordenagéo
transfronteirico ou a autoridade competente deve informar o promotor, por escrito,
do resultado do dossié, nomeadamente:

a) Do resultado de um procedimento nos termos do artigo 10.°, n.° 4,
incluindo, se for caso disso, a alteracdo de qualquer disposi¢éo
administrativa;

b) Do resultado de um procedimento nos termos do artigo 10.°, n.°5,
incluindo, se for caso disso, 0 inicio de um processo legislativo ou a
alteracdo de qualquer disposicéo juridica;

c)  De que o obstaculo transfronteirico nao sera removido;
d)  Das razdes subjacentes a posi¢do adotada nos termos das alineas a), b) ou

c);
e) Do prazo de recurso nos termos da legislagéo nacional, se for caso disso.

Na auséncia de qualquer prazo nos termos da legislacdo nacional, o
promotor dispde de seis meses para solicitar a revisao da deciséo.

Caso o ponto de coordenacdo transfronteirico ou a autoridade competente tenha
decidido remover o obstaculo transfronteirico através do procedimento previsto no
artigo 10.%, n.° 5, deve:

a) Informar o ponto de coordenagdo transfronteirico do Estado-Membro
vizinho;

b) Informar o promotor das etapas mais importantes da alteracdo da
disposicao juridica, incluindo, se for caso disso, do processo legislativo
iniciado para proceder a uma alteracdo legislativa que remova o
obstaculo transfronteirico ou da decisdo final de arquivamento do
processo.

O promotor deve igualmente ser informado sempre que as autoridades competentes
do Estado-Membro vizinho também tenham dado inicio a alteragdo de uma
disposigéo juridica.

Sempre que o Estado-Membro em causa e o Estado-Membro vizinho concluam que
cada um deles esta disposto a dar inicio a um processo legislativo préprio ou a alterar
as suas disposices ou praticas administrativas, devem fazé-lo em estreita
coordenacao, em conformidade com o respetivo quadro institucional e juridico. Essa
coordenacdo pode abranger o calendario dos processos e conduzir a criacdo de um
comité misto com representantes dos pontos de coordenacao transfronteirigos.

CAPITULO YV
Disposicdes finais
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Artigo 12.°
Tarefas de coordenacdo da Comissao

A Comissao desempenha as seguintes tarefas de coordenacao:

3)
b)

c)

d)

Manter contactos com os pontos de coordenagéo transfronteiricos;

Apoiar o reforco da capacidade institucional nos Estados-Membros necessaria para
aplicar eficazmente o presente regulamento;

Promover o intercambio de experiéncias entre os Estados-Membros e, em especial,
entre os pontos de coordenacéo transfronteirigos;

Publicar e manter uma lista atualizada de todos os pontos de coordenagédo
transfronteiricos nacionais e regionais;

Criar e manter um registo publico dos dossiés transfronteiricos.

Artigo 13.°
Monitorizacéo e informacao

Até dd.mm.aaaa [ou seja, no primeiro dia do més seguinte a entrada em vigor do
presente regulamento + seis meses; a preencher pelo Servico das Publicacdes], cada
Estado-Membro deve informar a Comissdo da criagdo do ou dos seus pontos de
coordenacao transfronteiricos e dos respetivos dados de contacto.

Até dd.mm.aaaa [ou seja, no primeiro dia do més seguinte a entrada em vigor do
presente regulamento + cinco anos; a preencher pelo Servico das Publicacdes], a
Comissao deve proceder a uma avaliagdo do presente regulamento e apresentar um
relatorio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité das Regifes e ao Comité
Econdmico e Social Europeu.

Artigo 14.°
Entrada em vigor e aplicacéo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.»

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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