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IV.A.- RECOMENDACIONES PARA EL INCREMENTO DE LA EFICACIA Y 
LA COLABORACIÓN INTEGRADORA EN LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA 
Y AUTORIZATORIA 

IV.A.1.- SALVAR LA BARRERA ADMINISTRATIVA DEL IDIOMA 
La complejidad intrínseca de los procedimientos administrativos autorizatorios en el 
ámbito de los dos países dificulta su tramitación para quienes no disponen de un 
conocimiento medio de la lengua de la zona en que se desarrolla la actividad. 

Del análisis realizado se deduce que es altamente improbable que se siga con la 
suficiente seguridad y garantías un proceso autorizatorio completo sin dicha competencia 
lingüística mínima, que por otra parte hemos comprobado no suele ser habitual en el 
paradigma de actividades implantadas habitualmente en la zona. 

Esta dificultad opera como un elemento que refuerza la presencia de la frontera en el 
Proyecto y que tiende a que, a salvo de grandes proyectos que cuentan con medios 
profesionalizados, los nacionales de ambos estados continúen implantando sus negocios 
en su propio país. 

Dos medidas proponemos en este contexto, conscientes no obstante de los medios que 
implica su adopción: 

1º.- Impulsar políticas organizativas públicas que permitan que en las oficinas 
de atención administrativa de los dos Estados exista personal capacitado en 
ambas lenguas, permitiendo una atención e información indistinta a los/as 
administrados/as en cualquiera de ellas. 

2º.- Habilitar los medios y los procedimientos necesarios para que los 
procedimientos autorizatorios puedan tramitarse y seguirse en cualquiera de 
los Estados en la lengua de elección del/a administrado/a. Llevar a cabo 
esta recomendación entraña una importante dificultad no solo desde el punto de 
vista de su encaje normativo sino del de su efectividad –sin riesgo de retrasos 
mayores indeseados– en el seno de los órganos administrativos. 

3º.- Desarrollar modelos informativos (físicos o, mejor aún, electrónicos) en 
ambas lenguas sobre los requisitos y trámites administrativos autorizatorios, 
permitiendo que los ciudadanos del otro país puedan adquirir un conocimiento lo 
más completo posible sobre ellos sin el obstáculo del idioma. 

IV.A.2.- OFICINA ÚNICA DE GESTIÓN DE PROYECTOS E INVERSIONES  
Hemos contrastado la hoy por hoy inevitable dispersión de órganos administrativos con 
competencias en los dos Estados para la tramitación y autorización de los proyectos, 
que obliga a los promotores de proyectos no nacionales a interactuar con varias 
administraciones dispersas en el territorio. 
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Esta realidad conduce nuevamente, al igual que en el caso del idioma, a que los 
nacionales de un estado desarrollen sus actividades en su propio país, ignorando las 
oportunidades que existan al otro lado de la frontera. 

Puede contribuir a disminuir esta tendencia la creación por los dos Estados, mediante 
la aplicación de una compleja dinámica de colaboración interadministrativa –no 
exenta de importantes obstáculos– la creación de una oficina común que se encargue 
en todo el territorio de recibir y tramitar los proyectos, interactuando su personal –y no 
el/la promotora– de manera transparente con los órganos competentes en cada caso y 
en cada procedimiento. 

Destacamos y subrayamos la oportunidad de que esta oficina sea única para ambos 
países, con delegaciones en cada uno de ellos. 

De no resultar posible por su complejidad, alternativamente proponemos que 
contribuyese a desdibujar el flujo de inversiones en el país propio, incentivando las 
proyectadas en el otro, la creación de oficinas de gestión de inversiones en España para 
inversores en Portugal y en Portugal para inversiones en España.  

Finalmente no dejamos de apuntar la posibilidad de que dichas oficinas respondieran a 
fórmulas de colaboración público-privada mediante la utilización de estructuras no 
administrativas de la sociedad civil y, más concretamente, del tejido corporativo 
empresarial local. 

Esta oficina podría tener entre sus funciones la recepción de sugerencias y propuestas 
en un buzón electrónico para empresas y operadores, canalizando las demandas de los 
distintos sectores y elevando conclusiones a los órganos directivos de las distintas 
Administraciones competentes. 

También podría propiciar y apoyar la generación de foros de encuentro y formación con 
los agentes dinamizadores no públicos, especialmente en sectores de especializados 
con incidencia en el territorio. De manera especial hemos detectados inquietudes y 
posibilidades en las actividades de turismo activo y deportes acuáticos y de montaña. 
En este sentido, la entidad podría propiciar foros cualificados junto a las Federaciones 
Deportivas correspondientes para poner en mayor valor el territorio y propiciar 
regulaciones a nivel autonómico y local que atiendan a las características propias de 
cada actividad deportiva.   

IV.A.3.- UN PASO MÁS HACIA LA EFECTIVA NORMALIZACIÓN Y LA SEGURIDAD DE LOS 
INFORMES SECTORIALES 

Hemos detectado el compromiso que supone para los proyectos de inversión la 
dependencia del criterio particular que en cada caso siga el Técnico que elabore los 
diferentes informes sectoriales descritos en los procedimientos. 

La imposibilidad de que las normas detallen hasta el infinito el tratamiento de todos y 
cada uno de los proyectos que deban analizar lleva en muchas ocasiones a que su 
viabilidad dependa de la bienintencionada interpretación personal del profesional de la 
Administración a quien se encargue el estudio de algunos de sus aspectos. 
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Esta indefinición, que insistimos que es consustancial pero altamente conflictiva, genera 
una inseguridad jurídica para los promotores, más si operan en un entorno nacional que 
no es el suyo, además de promover la intermediación necesaria de personas cercanas 
al órgano administrativo y, con ello, la mayor viabilidad de la inversión puramente local. 

Especialmente sensible en este punto son los informes medioambientales en un 
territorio donde más del 40% se encuentra sometido a alguna figura de protección 
ambiental y en el que aplicaciones muchas veces subjetivas de los preceptos 
normativos o “recomendaciones” de los Técnicos se convierten en elementos 
dificultadores de la inversión sin un reflejo claro en la protección del entorno. 

Procede por ello, a nuestro criterio, un esfuerzo de normalización de los criterios que 
deben seguir los Técnicos mediante su objetivación y predeterminación antes del inicio 
del diseño del proyecto de inversión. Dicho esfuerzo se puede materializar sin necesidad 
de modificaciones normativas, en forma de guías orientativas públicas, manuales de 
gestión y otros instrumentos administrativos amparados por la regulación española y 
portuguesa. 

Por supuesto sería interesante que tales concreciones abarcaran el ámbito territorial de 
todo el Proyecto TAEJO INTERNACIONAL, evitando la competencia entre los estados 
para la atracción de inversiones. 

Esta recomendación se complementa con la que enunciamos a continuación. 

IV.A.4.- COORDINACIÓN ENTRE LOS PLANES DE GESTIÓN DE LA RED NATURA 2000 Y LA 
NORMATIVA URBANÍSTICA 

Complementaria a la recomendación anterior apuntamos que en el desarrollo del trabajo 
se ha detectado una falta de la necesaria y mejor coordinación entre las regulaciones 
establecidas por los Planes de Gestión de la Red Natura 2000 y la normativa 
urbanística, que utiliza conceptos no homogéneos y de complejo encaje en la 
materialización práctica del proyecto de inversión. 

Como ejemplo citamos la permisividad en los Planes de Gestión hacia “actividades 
tradicionales”, huérfana de mayor especificación y sin traslación conceptual a la 
normativa urbanística. O, del mismo modo, la exigencia de requisitos como el “aspecto 
rural”, concepto de escaso rigor y encaje arquitectónico, que abre la puerta a 
subjetividades y apreciaciones personales que, llevadas a un proyecto concreto de 
inversión, pueden dar al traste con un informe sectorial no esperado a las expectativas 
del/la promotor/a. 

IV.A.5.- IMPULSO DE LA CONTRATACIÓN PÚBLICA CRUZADA ENTRE PODERES 
ADJUDICADORES Y OPERADORES DE AMBOS ESTADOS 

Una de las vías para impulsar el establecimiento y ejercicio de actividades económicas 
de operadores de un lado de la frontera en el otro es la promoción de la licitación pública. 

La contratación pública excluye determinados riesgos de la actividad económica –como 
la incertidumbre del pago–, que el sector empresarial suele valorar como punto de inicio 
de la expansión comercial. 
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Para la promoción de la contratación pública cruzada sería necesario: 

1º.- Abordar un estudio transfronterizo que, con base en la normativa europea 
pero con aplicación en la nacional, permitiera la definición de criterios de 
solvencia y selección homogéneos en los contratos que sigan los poderes 
adjudicadores portugueses y españoles, incentivadores de la participación de 
licitadores del otro estado. 

2º.- Con base en lo anterior, impulsar programas de difusión del estudio y 
concienciación en los diferentes poderes adjudicadores –no solo Administraciones 
Públicas– para el uso de esos criterios transfronterizos de fomento de la 
contratación pública cruzada.  

IV.A.6.- USO DE LA CONTRATACIÓN PÚBLICA COMO HERRAMIENTA DE DESARROLLO 
ECONÓMICO Y TERRITORIAL: ESPECIAL PROMOCIÓN DE LA CONTRATACIÓN SOCIAL 
Y MEDIOAMBIENTALMENTE RESPONSABLE  

Ligado a la recomendación anterior, teniendo en cuenta las especificidades ambientales, 
sociales y del territorio del Proyecto TAEJO INTERNACIONAL, proponemos el desarrollo 
de políticas públicas para promover y potenciar el uso de la contratación pública 
transfronteriza como una herramienta de desarrollo e incentivación de la zona, a través 
de, entre otros: 

- La mayor externalización de las obras, servicios y suministros de los poderes 
adjudicadores, evitando que invadan sectores y prestaciones propias de la 
iniciativa privada. 

- La introducción de criterios de solvencia y selección de licitadores en 
contratos públicos basados en la sostenibilidad social y medioambiental. 

- La promoción en los contratos públicos de las empresas con políticas activas 
de RSE (responsabilidad social empresarial), igualdad e integración de 
personas desfavorecidas.  

En la Junta de Extremadura, la Ley 12/2018, de 28 de diciembre, de Contratación Pública 
Socialmente Responsable de Extremadura, ha dado un importante paso en este camino, 
pero es conveniente: 

- Extremar para las contrataciones de todo el entorno territorial del Proyecto. 

- Extender al resto de poderes adjudicadores españoles diferentes al sector 
público autonómico. 

- Extender a los poderes adjudicadores del territorio portugués. 

En este sentido, unida a la recomendación anterior, sería muy interesante un estudio 
más minucioso, llevado a cabo por las Administraciones implicadas, enmarcado en la 
realidad de la contratación pública en el ámbito del Proyecto que, partiendo de un 
análisis real de situación, propusiera estrategias y herramientas normalizadas y 
seguras desde un punto de vista regulatorio, para el uso de la contratación 
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pública como herramienta de desarrollo económico y social en el Proyecto 
TAEJO INTERNACIONAL. 

Para materializar esta recomendación proponemos: 

1º.- Llevar a cabo un estudio del marco legal comparado hispano-luso en materia 
de uso de criterios sociales y medioambientales en la contratación pública. 

2º.- Con fundamento en el anterior estudio, elaborar un catálogo de criterios de 
solvencia y adjudicación validados en la normativa europea, portuguesa y 
española, que puedan ser utilizados por los poderes adjudicadores con seguridad 
regulatoria. 

3º.- Elaborar un manual práctico (en dos idiomas) de uso de los instrumentos 
definidos en el apartado anterior. 

4º.- Difundir los resultados del estudio y el catálogo de criterios entre los poderes 
adjudicadores de ambos lados de la frontera mediante las correspondientes 
acciones de visibilidad pública y formación del personal comprometido en su uso. 

IV.A.7.- OTRO PASO MÁS EN LA SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA: COMISIÓN MIXTA 
PARA LA SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA TRANSFRONTERIZA 

Los procedimientos descritos en este estudio continúan, a pesar de los esfuerzos ya 
iniciados, complejos en sus trámites y muchas veces altamente exigentes en términos 
de dedicación para los/as promotores/es. 

Debe trabajarse aún más en su simplificación, reduciendo hasta donde resulte posible, 
sin merma de la tutela del interés general, la aportación documental, la acreditación de 
hechos o datos en poder de la Administración o la reiteración de trámites innecesarios, 
unificables o directamente prescindibles. 

Llevar a cabo esta recomendación no es tarea sencilla. Para abordarla proponemos: 

1º.- Crear una comisión mixta hispano-lusa, con implicación de las diferentes 
Administraciones Públicas, para la simplificación administrativa en el 
establecimiento empresarial en el entorno del Proyecto TAEJO INTERNACIONAL. 

2º.- En el seno de la Comisión Mixta para la Simplificación Administrativa 
Transfronteriza, realizar un catálogo de procedimientos afectados y 
priorizarlos en función de la urgencia que presenten, atendiendo a su uso y 
actual demanda de agilización desde la perspectiva del interés público. 

3º.- Fijar objetivos de agilización en número de procedimientos y medición 
de resultados reales. 

4º.- Proponer en cada procedimiento las técnicas de agilización, 
distinguiendo las directamente aplicables a la luz de la normativa existente y las 
que precisan de una modificación normativa. 
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5º.- Promover en las Administraciones implicadas la implementación 
inmediata de las medidas compatibles con la normativa existente. 

6º.- Elevar a los órganos competentes las reformas normativas necesarias 
para implementar las que dependan de una cobertura legal o reglamentaria no 
existente en ese momento. 

7º.- Medir los resultados y reevaluar la estrategia periódicamente. 

IV.A.8.- FOMENTO Y ESTANDARIZACIÓN DE LA TRAMITACIÓN ELECTRÓNICA DE LOS 
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS AUTORIZATORIOS 

La realización del estudio ha demostrado que pese a que España está dotada de una 
normativa administrativa de fomento de la tramitación electrónica, la realidad demuestra 
que Portugal ha avanzado más en ese campo. 

Las ventajas de la tramitación electrónica (unida además al doble idioma, según 
apuntábamos antes) para la promoción de las actividades económicas en el entorno del 
Proyecto TAEJO INTERNACIONAL es incuestionable, por lo que deben redoblarse los 
esfuerzos para su total implantación, permitiendo a los/as promotores/as interactuar 
exclusivamente de modo electrónico con los distintos órganos con competencias en su 
tramitación y resolución. 

IV.A.9.- ESTANDARIZACIÓN Y UNIFICACIÓN, EN EL MAYOR GRADO POSIBLE, DE 
EXIGENCIAS DOCUMENTALES Y JUSTIFICATIVAS EN AMBAS JURISDICCIONES 

La contrastada disparidad en las solicitudes, documentación y exigencias justificativas 
de los procedimientos portugueses y españoles sugiere la oportunidad de iniciar políticas 
de coordinación transfronteriza hacia la estandarización y unificación, desdibujando las 
desconexión que hoy existe entre la tramitación de un mismo proyecto en uno y otro 
país y limitándola a las especificidades propias e inevitables de la legislación o las 
existencias locales. 

En la realidad contrastada, cada procedimiento equiparable en los dos Estados se ha 
preparado, como es inevitable y comprensible, atendiendo a su normativa y a su 
tradición y usos administrativos, sin estudiar ni facilitar su estandarización con el del país 
vecino. 

Ello conduce a que en cada país se exija la presentación de documentos diferentes, 
muchas veces con contenido exclusivamente técnico, que bien podrían unificarse para 
acercar progresivamente las tramitaciones paralelas en ambos Estados. 

Somos conscientes de la dificultad de esto que pedimos y del trabajo que supone, más 
de lluvia fina y de persistencia que de impacto. 

No obstante, para su materialización quizá fuera conveniente incorporar esta labor a la 
de la Comisión Mixta para la Simplificación Administrativa Transfronteriza que 
apuntábamos en la recomendación IV.A.7.- Otro paso más en la simplificación 
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administrativa: comisión mixta para la simplificación administrativa transfronteriza en la 
página 114. 

IV.A.10.- INCREMENTO Y POTENCIACIÓN DE LA FORMACIÓN CRUZADA DE TÉCNICOS 
ADSCRITOS A ORGANISMOS PÚBLICOS EN LA NORMATIVA ADMINISTRATIVA DEL 
PAÍS VECINO 

Pese a los esfuerzos iniciados –y este trabajo es prueba de ellos– debe abundarse más 
en la formación cruzada del personal administrativo en la realidad regulatoria y de todo 
orden del país vecino en lo que afecta a la implantación y desarrollo de actividades 
económicas, como facilitador de políticas y dinámicas públicas dirigidas a la unidad de la 
acción administrativa en todo el entorno del Proyecto. 

IV.B.- RECOMENDACIONES DE LEGE FERENDA PARA LA REFORMA 
FUTURA DE LA NORMATIVA ACTUAL 

IV.B.1.- DESARROLLO NORMATIVO DE LA TÉCNICAS DE AGILIZACIÓN ADMINISTRATIVA 
Perfectamente admitidas en nuestro ordenamiento pero no aplicadas con la 
exhaustividad recomendable en los procedimientos analizados en el ámbito de este 
estudio, sin entrar en el análisis detallado de cada una de las figuras por la evidencia 
que representan en la agilización de los procedimientos administrativos y en el ejercicio 
eficaz de las competencias por las distintas entidades, recomendamos estudiar las 
diferentes posibilidades de modificación o adaptación normativa necesaria para:  

IV.B.1.a.- Promoción del silencio administrativo positivo en las futuras 
modificaciones normativas que afecten a la implantación y el desarrollo de 
actividades económicas e inversiones en el entorno del Proyecto 
Somos conscientes de las complejidades y reactividades, incluso en el terreno de las 
propias Administraciones, que se presentan en el camino de potenciar los efectos 
positivos del silencio administrativo. En la técnica administrativa constituye una antigua 
pretensión (instaurada en la derogada Ley 30/1992 española) que no se ha trasladado 
con amplios efectos a la práctica diaria de nuestros procedimientos, salvo excepciones, 
ni a la consideración de la jurisprudencia, que sigue manteniendo criterios contrarios 
cuando se refiere a autorizaciones administrativas. 

Conscientes de esa dificultad y precisamente por ella, es necesario seguir aunando 
esfuerzos en el camino de potenciar los efectos positivos de los silencios administrativos, 
de tal modo que se impulse el derecho de los administrados a una buena administración 
y a que sus asuntos se resuelvan, como marca el TJUE, en plazos razonables. 

Bien es verdad que dicho trabajo debe ser transfronterizo y efectivo en todo el territorio 
del Proyecto TAEJO INTERNACIONAL. Si el efecto del silencio es distinto en uno y otro 
país o en diferentes municipios se corre el riesgo de afectar negativa a unos proyectos 
frente a otros en función de dónde se ubiquen. 
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IV.B.1.b.- Potenciar el uso y los efectos de las técnicas de declaración 
responsable y comunicación previa, así como el control público posterior  

IV.B.1.c.- Potenciar el uso y los efectos de la información previa 

IV.B.1.d.- Todavía un paso más en la simplificación normativa 

IV.B.2.- MARCAR EL CAMINO HACIA UNA ESTRATEGIA DE COORDINACIÓN NORMATIVA 
TRANSFRONTERIZA Y MUNICIPAL 

Se trata de una opción sumamente compleja al afectar a dos nacionalidades con 
regulaciones jurídicas muy diferentes y, dentro de ellas, a las competencias municipales 
que cada entidad local ejerce de manera autónoma. 

Sin embargo, a pesar de las dificultades, no nos resistimos a recomendar más 
esfuerzo de homogenización normativa transfronteriza en muchos de los 
aspectos analizados en este trabajo y, al mismo tiempo, de las exigencias regulatorias 
de base local entre municipios de la misma nacionalidad. 

Los esfuerzos necesarios de coordinación normativa entre ambos países son evidentes: 
figuras regulatorias próximas, homogenización de requisitos, procedimientos, etc… 

En el ámbito nacional como ejemplo local citamos las regulaciones del suelo rústico que 
establecen los distintos instrumentos de planeamiento vigente en los municipios 
españoles integrados en la comarca del Taejo internacional. Las regulaciones y régimen 
de afecciones son muy diferentes en cada uno de los términos, lo que provoca que el 
resultado final para el promotor sea muy confuso, provocando descompensaciones y 
situaciones de agravio por razón del lugar de implantación. 

Frente a esta situación, cabe el recurso de plantear, al menos en la parte española, una 
homogenización normativa del territorio, mediante la interposición de una figura de 
planeamiento territorial, pero se plantea un nuevo problema pues se da la circunstancia 
de que la comarca TAEJO INTERNACIONAL, se encuentra dividida administrativamente 
en dos mancomunidades: Sierra de San Pedro y Taejo-Salor. 

Ambas cuentan con Planes Territoriales en tramitación, lo que haría necesario un 
ejercicio de coordinación entre los equipos redactores de ambos Planes para ofrecer un 
tratamiento normativo homogéneo. 

Otro ejemplo, centrándonos una vez más en la parte española puede ser el trato 
diferenciado que puede representar a efectos de eficacia administrativa la pertenencia a 
una u otra mancomunidad, pues Alcántara, Brozas, Mata de Alcántara, Piedras Albas y 
Villa del Rey  por pertenecer a la Mancomunidad Tajo-Salor que agrupa a quince 
municipios cuenta con más medios que la Mancomunidad Sierra de San Pedro, que tiene 
nueve, en su mayor parte de pequeño tamaño excepto Valencia de Alcántara. Prueba 
de ello es la presencia de un organismo específico como el TAGUS (Asociación para el 
Desarrollo Integral del Tajo-Salor-Almonte), que viene realizando una eficacísima labor 
de estrategias de desarrollo y asesoramiento empresarial.   
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IV.B.3.- EVITAR LA COMPETENCIA NORMATIVA Y ADMINISTRATIVA: EXTREMAR LAS 
POTENCIALIDADES DEL CONJUNTO 

Muchas de las recomendaciones que dejamos en estas páginas pueden operar como 
instrumentos de competencia entre países, administraciones y municipios para atraer 
inversiones de manera preferente. 

Este riesgo exige extremar las medidas para el desarrollo del conjunto del territorio de 
manera ordenada y estratégica, evitando que avances normativos o de agilización 
beneficien en mayor medida a unos territorios en defecto de otros o de manera 
desordenada. 

Llevar a cabo medidas como las que proponemos en estas páginas solo en alguno de los 
dos países o solo en algunos de todos los municipios comprendidos en el entorno supone 
privilegiar la capacidad de captación de proyectos –y con ello de desarrollo futuro– en 
determinadas ubicaciones geográficas y en perjuicio de otras. 

Si este privilegio no responde a una estrategia previamente definida de zonificación de 
proyectos en atención a su intensidad, sector, proximidad a infraestructuras 
prexistentes, etc… se correo el riesgo de un desordenado y oportunista desarrollo de 
unos enclaves territoriales frente a otros, no siempre con un claro beneficio para el 
conjunto. 

IV.B.4.- POSIBILIDAD DE CREACIÓN DE LA FIGURA DE LA ENTIDAD COLABORADORA DE 
LICENCIA URBANÍSTICA 

Necesitada esta recomendación de una regulación normativa habilitante, proponemos el 
estudio de los beneficios de la creación de entidades colaboradoras de la 
Administración, privadas homologadas y supervisadas por ésta, que en un plazo 
mínimo puedan emitir certificados de conformidad a los proyectos, que sirvan de 
complemento a los procedimientos de comunicación previa y permitan el inicio de una 
actividad empresarial en un plazo razonable, agilizando el trabajo de examen de los 
Técnicos de las distintas unidades administrativas implicadas. 

La creación de estas entidades tiene su sentido en el entorno transfronterizo, no solo en 
uno de los dos Estados, y que operen en ambos territorios indistintamente con idénticos 
efectos. 

IV.B.5.- ZONIFICACIÓN POSITIVA DEL TERRITORIO  
Con el fin de aportar seguridad jurídica y evitar discrecionalidades e interpretaciones 
subjetivas, especialmente desde la normativa medioambiental, planteamos la 
conveniencia de que en instrumento de desarrollo de la Ley del Suelo se introduzca una 
regulación exhaustiva, homogénea y coherente para cada una de las categorías del suelo 
rústico delimitado por el Planeamiento. 

Es decir que la distribución de usos y actividades viniera perfectamente pautada con 
arreglo a las distintas categorías o niveles de protección especialmente del suelo rústico. 
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El artículo 9 de la LOTUS reconoce tres categorías de Suelo Rústico más las limitaciones 
al uso que independientemente de su categoría vengan impuestas por afecciones 
superpuestas, derivadas de la legislación sectorial aplicable. 

Quedan por definir, pendientes del desarrollo reglamentario las distintas subcategorías.  

En la comarca Taejo Internacional las categorías de Suelo mayoritaria resultan ser, el 
Suelo Rústico de Protección “Natural” por pertenecer a la Red Natura 2000 e incluirse 
en algún espacio protegido y el Suelo Rústico de Protección “Agrícola” en función de sus 
valores de producción agropecuaria –recordemos que la legislación portuguesa adscribe 
terrenos a la Reserva Agrícola Nacional concepto equiparable a la más alta protección 
medioambiental–.  

Una vez definidas las subcategorías, en definitiva, lo que estamos sugiriendo es que la 
regulación de usos así como la definición de las actividades autorizables figuren descritas 
con la máxima concreción. Tomaremos como referencia de lo que intentamos explicar 
los artículos 33 y ss. de la derogada  Ley 9/2002 de Ordenación Urbanística y protección 
del medio rural de Galicia. 
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Estudio de la Legislación Vigente en España 
y Portugal en materia de Ordenación Terri-
torial, Urbanística, Ambiental y otras con 
incidencia territorial que afecta al Ámbito 
del Proyecto TAEJO INTERNACIONAL REDES
En el marco del Proyecto “REDTI” o “Taejo Internacional Redes”, la Dirección General de Urba-
nismo y Ordenación del Territorio de la Junta de Extremadura ha llevado a cabo un estudio de 
contraste de la legislación vigente en España y Portugal, con especial incidencia en sus efectos en 
el desarrollo de inversiones y actividades económicas en el entorno.

Objetivos del estudio
Detectar, a través del estudio 
comparado de la normativa 
urbanística, medioambiental y 
cualquier otra con incidencia 
territorial, las diferencias u 
obstáculos regulatorios o 
administrativos a los que se 
enfrenta el desarrollo de activida-
des económicas transfronterizas 
en el entorno del Taejo Interna-
cional.
Con base en ese estudio propi-
ciar recomendaciones para 
solucionar los problemas detec-
tados y para impulsar la inversión 
cruzada a uno y otro lado de la 
frontera hispano-lusa.

Metodología aplicada
En la desarrollo del estudio se ha 
seguido una metodologíaeminen-
temente práctica, dividad en tres 
fases sucesivas:
- Estudio del marco normativo y 
organización territorial e institu-
cional en el entorno del Taejo 
Internacional.
- Análisis y diagnóstico de la 
situación actual.
- Incidencia en procedimientos 
administrativos, tomando como 
ejemplo el desarrollo de dos 
actividades tipo (una industrial y 
otro turística) en ambos países.

Resultados contrastados
El estudio comparado de la 
normativa urbanística, ambiental 
y otras con indicencia territorial 
acredita que:
• Existe poca uniformidad 
normativa entre ambos países.
• Esta falta de uniformidad 
normativa se traslada a procedi-
mientos administrativos con 
incidencia en la actividad 
económica muy distanciados 
en cuanto a su contenido, 
requisitos y trámites en ambos 
estados.
• En la práctica, la actividad 
económica transfronteriza en 
el entorno del Taejo Internacional 
es todavía escasa.
• La escasez de actividad econó-
mica transfronteriza sin duda se 
ve afectada por la distancia que 
impone una regulación y unos 
procedimientos administrati-
vos tan diferentes a los dos 
lados de la frontera.
• La ajenidad del idioma y la 
falta de proximidad conceptual, 
que no física, a los órganos 
administrativos, la regulación y 
los procedimientos del otro país 
operan de facto como un freno 
en el desarrollo de inversiones 
potencialmente generadoras de 
actividad económica favorable 
para el entorno.

Conclusiones alcanza-
das y principales pro-
puestas de actuación
Como resultado del estudio se 
alcanzan conclusiones prácticas y 
se plantean recomendaciones 
para la mejora regulatoria y 
operativa transfronteriza en el 
ámbito del Taejo Internacional.
La materialización de estas 
propuestas es reonocidamente 
compleja en muchas ocasiones.
De entre todas ellas, se destacan:
• Medidas de acercamiento de la 
gestión procedimental a la 
iniciativa privada.
• Creación de entidades trans-
fronterizas públicas y privadas 
que faciliten la implantación 
cruzada de actividades con 
impacto económico.
• Mejoras en el desarrollo y la 
evolución normativa en ambos 
países, con efecto facilitador de 
dicho impacto.
• Mayor coordinación entre las 
normativas sectoriales y mayor 
previsibilidad de su aplicación en 
el análisis y estudio de los 
proyectos.
• Propuestas de avance en la 
estandarización, simplificación y 
agilización de los procedimientos 
nacionales.
• Incrementar las relaciones y la 
formación cruzada entre organis-
mos de ambos países.
•  Personal formado en el otro 
idioma

Más información y acceso al estudio completo:
http://www.***.es/***.pdf


