Cadernos Regionais

REGIAO CENTRO, ALENTEJO E EXTREMADURA

UM ESTUDO COMPARATIVO DA REGIAO DE FRONTEIRA

Carla Coimbra*

I- INTRODUCAO

A integragdo europeia, com o consequente esbatimento das fronteiras, veio intensificar as relagdes existentes
entre as regides de fronteira de Portugal e Espanha. Desde entdo tem-se apostado numa cooperagdo entre
as varias regides fronteiricas, no sentido de aproveitar sinergias resultantes da sua proximidade territorial.
Reconhece-se, desde a década de 80 principalmente, que o relacionamento transfronteiri¢o pode ser impor-

tante para o desenvolvimento local e regional.

Neste estudo pretende-se confrontar as realidades da Regido Centro, do Alentejo e da Extremadura,
enquanto regides pertencentes a raia ibérica, analisando ambos os lados da fronteira com o objectivo de
encontrar, entre si, elementos de complementaridade por um lado e de concorréncia por outro. Este con-
fronto permite ainda concluir se estas trés regides constituem um espago ibérico continuo ou com especi-
ficidades proprias. Para este efeito convencionou-se como regido de fronteira o espaco constituido pelas
regidoes NUTS III Beira Interior Norte, Beira Interior Sul e Cova da Beira na Regiao Centro, Alto Alentejo,
Alentejo Central e Baixo Alentejo na regido do Alentejo e as provincias de Caceres e Badajoz na Extrema-
dura. Ao longo do estudo foram sendo analisados alguns temas fundamentais para a caracterizagdo de um
espaco geografico - Territorio, Populacdo e Emprego, Actividade Economica e Indicadores Sociais.

A elaboragdo deste artigo baseou-se em informagao da recente publicacdo “Estatisticas das Regides Fron-
teiricas da Extremadura, do Alentejo e da Regido Centro 20017, resultado da cooperagdo entre o Instituto
Nacional de Estatistica de Portugal e da Junta da Extremadura de Espanha. Embora esta publicagdo apre-
sente também um capitulo com informagao por concelho, neste estudo privilegia-se a desagregacao geogra-
fica por NUTS II e III. A informagéo utilizada mais actualizada respeita a 1999, garantindo-se, no entanto,
que os dados apresentados para as regioes portuguesas e para as provincias espanholas, embora de fontes

diferentes, sdo comparaveis em termos conceptuais.

* Direcgao Regional do Centro - Instituto Nacional de Estatistica
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I - TERRITORIO, POPULACAO E EMPREGO

Territorio e Populacio

O espago geografico constituido pelas regides Centro e Alentejo, do lado portugués, e pela Extremadura,
no lado espanhol, abrangem uma area de cerca de 92.233 Km?, o que representa mais de 15% da superficie
da Peninsula Ibérica.

Mapa 1
Regiao Centro, Alentejo e Extremadura, por NUTS III

A Regido Centro, com uma area de cerca de 23.668 Km?, ¢ constituida por 10 NUTS III: Baixo Vouga,
Baixo Mondego, Pinhal Litoral, Pinhal Interior Norte, Dao Lafoes, Pinhal Interior Sul, Serra da Estrela,
Beira Interior Norte, Beira Interior Sul e Cova da Beira, sendo somente estas trés ultimas sub-regides as
que se convencionaram de fronteira. No seu conjunto, estas trés regides NUTS III ocupam uma superficie
de, aproximadamente, 9.180 Km?, o que corresponde a 39% do total da Regido Centro. Ja no Alentejo
somente a sub-regido Alentejo Litoral ndo ¢ territorio de fronteira com Espanha. Sendo assim, 81% da area
do Alentejo é ocupada pelas NUTS III do interior que figuram do espaco fronteirigo: Alto Alentejo, Alentejo
Central e Baixo Alentejo.

n Instituto Nacional de Estatistica
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Do lado espanhol, a Extremadura ocupa uma area superior ao conjunto das regioes portuguesas NUTS III
de fronteira do Centro e do Alentejo - 41.634 Km?.

A superficie ocupada pela Extremadura, embora muito superior a das regides portuguesas fronteirigas,
representa 8% do territdrio espanhol e onde reside apenas 3% da populagao do pais. O caso portugués
¢ bastante diferente: as regidoes Centro e Alentejo, no seu conjunto, ocupam uma area de 55% mas onde
residem 22% da populagio portuguesa. A parte destas especificidades, de natureza supra-regional, iremos
encontrar bastantes afinidades entre a forma de organizagdo do Alentejo e da Extremadura. Estes dois paises

tém, de facto, diferentes formas de organizagao espacial.

Quadro 1
Territorio e Populaciao

Area Tzotal Concilhos PRZZ%ZiTS P?)SEIS;?:;anI
(Km*) (N°) (N°) (Hab/Km?)
1996 1996 1998 1998
Espanha 505 990,0 8 097 39 852 651 78,8
Extremadura 41634,0 381 1069 419 25,7
Badajoz 21766,0 163 663 803 30,5
Caceres 19 868,0 218 405616 20,4
Portugal 91 906,0 305 9 979 450 108,6
Regido Centro 23 668,2 78 1710 330 72,3
Beira Interior Norte 4068,8 9 111180 27,3
Beira Interior Sul 3738,1 4 77 270 20,7
Cova da Beira 1372,6 3 88 750 64,7
Alentejo 26 931,2 46 510 320 18,9
Alto Alentejo 5936,7 14 119 830 20,2
Alentejo Central 7 228,9 14 166 680 23,1
Baixo Alentejo 8503,4 13 131 220 15,4

Em termos populacionais, verifica-se que a regido de fronteira apresenta caracteristicas bastante seme-
lhantes. De facto, embora o conjunto da Regido Centro registe uma densidade populacional relativamente
elevada - 72,3 habitantes por Km? - quando caminhamos para o interior esta diminui consideravelmente
para niveis proximos do Alentejo e da Extremadura. Este fenomeno ¢ bastante caracterizador das zonas
fronteiricas pois sdo regioes localizadas no interior dos seus paises, mais periféricas e afastadas dos cen-
tros de decisdo, o que contribui muito para a sua crescente desertificacdo. Para além disso, esta fraca
dindmica populacional estd, intrinsecamente, relacionada com a existéncia de poucos centros urbanos
nestas regioes.

Se procedermos a uma analise dindmica e observarmos o crescimento populacional, na ultima década, veri-
ficamos todavia que este foi bastante dispar na Peninsula Ibérica (veja-se o Grafico 1). Em Espanha, face a
1991, a populagao cresceu cerca de 4% até 1995, registando-se depois uma desaceleracdo no seu ritmo de
crescimento até 1998. Ja em Portugal verificou-se um crescimento populacional menos intenso mas mais
gradual, crescendo cerca de 0,6% de 1991 a 1995 e de 1995 a 1998.
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Grafico 1
Evoluc¢ao da Populacao Residente 1991-1998
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Com efeito, na década de 90, registou-se uma queda da populagdo na Regido Centro e no Alentejo, ao
contrario da tendéncia que se verificava no pais. Este decréscimo populacional atingiu maiores valores nas
sub-regides fronteiricas, aumentando assim a desertificagdo demografica do interior portugués. O interior é
muito penalizado pela grande importancia que os fendémenos migratorios aqui assumem, responsaveis pela
perda de populagao para o litoral. O litoral continua, assim, a revelar-se um maior foco de atrac¢do para as
populagoes dada a sua localizacdo geografica, as acessibilidades e também as oportunidades profissionais

que ai surgem.

Do lado espanhol, a desaceleragdo do ritmo de crescimento populacional denotou-se, principalmente, no
periodo apos 1995. Na Extremadura, este fendmeno populacional teve um impacto mais forte do que no
total do pais, nomeadamente na provincia de Caceres em que a populagdo decresceu mesmo relativamente
a 1991. Badajoz evidencia algum dinamismo populacional embora sem repercussdes visiveis ao nivel do
indicador densidade populacional dada a sua vasta extensdo territorial. As restantes sub-regides conjugam

uma débil densidade populacional com taxas regressivas do crescimento da sua populagao.

Para melhor compreender a evolugdo demografica no espago fronteirico ibérico, ¢ necessario avaliar o
excedente de vidas (ou saldo natural) pois a queda da populacdo pode também dever-se a existéncia de um
saldo natural negativo. Para tal, vai analisar-se, a partir do Grafico 2, a diferenca entre a taxa de natalidade

e a taxa de mortalidade - excedente de vidas.

O crescimento populacional registado nos paises da Peninsula Ibérica justifica-se pelo saldo natural posi-
tivo mais que compensando os possiveis movimentos de migragdo. De facto, a taxa de natalidade tem-se
mantido, ao longo do tempo, superior a taxa de mortalidade, contribuindo assim para que a populacao dos

respectivos paises aumente. Ao nivel regional e infra-regional, a realidade ¢ um pouco diferente.

n Instituto Nacional de Estatistica
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Grafico 2
Taxa de Natalidade e de Mortalidade em 1998
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Grafico 3
Saldo Natural em 1998
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Todas as regides fronteirigas analisadas - Regiao Centro, Alentejo e Extremadura - registaram um excedente
de vidas negativo, como se pode verificar no Grafico 3. No entanto, é possivel constatar que a zona fron-
teiriga apresenta caracteristicas um pouco heterégeneas: enquanto do lado portugués a taxa de mortalidade
em cada sub-regiao distancia da taxa de natalidade em mais de 4%o, nas provincias espanholas em estudo
Céceres apresenta um excedente de vidas negativo de apenas 1,5%o0 e Badajoz valores ligeiramente posi-

A evolucao da populagdo pode, de facto, dever-se a dois fenémenos diferentes: ao saldo natural (diferenca
entre a natalidade e a mortalidade) e ao saldo migratdrio. Na zona de fronteira portuguesa embora os feno-
menos migratorios contribuam em muito para a perda de populagdo ai verificada, um outro motivo para

o decréscimo populacional prende-se com o crescente hiato entre a taxa de mortalidade e a taxa de natali-
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Grafico 4
Estrutura Etaria da Populacao em 1998
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Grafico 5
Indice de Envelhecimento' em 1998
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A caracteristica mais marcante no retrato demografico do espaco fronteirico formado pelo tridngulo Regido
Centro - Alentejo - Extremadura é, sem davida, o envelhecimento da populagido que condiciona, cada vez

mais, o crescimento populacional futuro destas regides.

Em Portugal, a popula¢ao idosa ¢ ainda inferior a populagdo jovem mas tem aumentado ao longo do tempo,
contribuindo assim para que, num futuro proximo, a taxa de mortalidade ultrapasse a taxa de natalidade. O
fendmeno do envelhecimento da populacdo tem especial importancia na zona de fronteira, uma vez que na
Regido Centro existem, em 1998, cerca de 116 idosos por cada 100 jovens e no Alentejo em que por cada

100 jovens existem, aproximadamente, 151 idosos.

! Refere-se ao numero de residentes com 65 ou mais anos por cada 100 residentes com menos de 15 anos.

n Instituto Nacional de Estatistica
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Como se pode observar no Grafico 5, ao nivel das sub-regides portuguesas de fronteira, os valores mais
elevados do indice de envelhecimento registam-se na Beira Interior Sul onde a populagdo idosa ascende a
mais do dobro da populagdo jovem ai residente. Como ja foi referido, o interior do pais evidencia também
uma crescente perda da populacio jovem devido aos fluxos migratdrios em direccao ao litoral. Verifica-se
assim um acentuado duplo envelhecimento - pela base, com uma diminuicao crescente da populagdo jovem,

e pelo topo, com o aumento da populagio idosa.

Em Espanha e particularmente na regido da Extremadura, a populac¢ao idosa ultrapassa também a popu-
lagdo jovem. As provincias de Caceres e Badajoz apresentam todavia uma realidade distinta: enquanto a
provincia de Céceres apresenta uma estrutura da populacdo mais semelhante as regides portuguesas, com
um maior peso da populacio idosa, Badajoz tem um indice de envelhecimento de apenas 97%. Badajoz ¢
a unica NUTS III, das sub-regides do espaco fronteirico em analise, a apresentar um saldo natural positivo

uma vez que a sua populagdo jovem ¢ ainda superior a populagcdo com 65 ou mais anos.

Emprego

A informacao estatistica relativa ao emprego ¢ desemprego sé se encontra disponivel ao nivel das regides
NUTS II. Nada de muito exacto se pode assim concluir quanto ao espago fronteirigo que temos vindo a

analisar, no seu conceito mais estrito, composto pelas duas provincias espanholas e pelas seis sub-regioes

portuguesas.
Quadro 2
Indicadores do Emprego e Desemprego em 1999*
Populagao Populagéo Populagéo Populagao Taxa de Taxa de
Total Activa Empregada Desempregada Actividade Desemprego
Milhares de Pessoas % %
Espanha 32 695,9 16 423,0 13 817,5 2 605,5 50,2 15,9
Extremadura 874,4 419,5 314,8 104,7 48,0 24,9
Portugal 8 138,2 5041,6 4821,0 220,7 62,0 4,4
Regiéo Centro 1410,0 952,7 932,5 20,3 67,6 2,1
Alentejo 420,9 224,0 208,9 15,0 53,2 6,7

* Para a populagdo com 16 e mais anos.

No que respeita aos indicadores? escolhidos para reflectir o mercado de trabalho (ver Quadro 2), a Regido
Centro destaca-se, claramente, das restantes regides fronteiricas contiguas bem como da média nacional.
A Regido Centro regista, simultaneamente, uma das taxas de actividade mais elevada e uma das taxas de

20s indicadores de emprego e desemprego respeitam todos a populagdo com 16 ou mais anos por forma a garantir a comparabilidade entre os dados
para Portugal e para Espanha. Enquanto em Portugal a idade minima para trabalhar ¢ aos 15 anos, em Espanha s6 ¢ possivel ser empregado com
16 ou mais anos.

Direcgao Regional do Centro
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desemprego mais baixa da Unido Europeia. Em principio, poder-se-a aferir que, pelo menos, a taxa de
desemprego serd ainda mais baixa nas regioes de fronteira, uma vez que o desemprego ¢ um fenémeno
mais comum nos grandes centros urbanos, sendo quase inexistente no interior. Por outro lado, também ¢
previsivel que devido ao forte envelhecimento da populagdo bem como ao importante decréscimo popula-

cional, a taxa de actividade se situe bastante aquém dos valores apresentados para as NUTS II.

O Alentejo, embora com uma taxa de desemprego superior a do pais e com uma taxa de actividade ligeira-
mente superior a 50%, esta também bastante aquém dos valores registados em Espanha e, especialmente,

na Extremadura em que um quarto da populac@o em idade activa se encontra desempregada.

Pode concluir-se que a proximidade fisica entre as sub-regides de fronteira, pelo menos a avaliar pelos
indicadores regionais, ndo confere caracteristicas semelhantes no que concerne as questdes do emprego. A
maior parte dos problemas do mercado de trabalho estdo mais relacionadas com especificidades de cada

pais e com a sua capacidade de absor¢ao da populagdo em idade activa.

Grafico 6
Populacdo Empregada com 16 e mais anos, por Sectores de Actividade Econémica, em 1999
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A estrutura sectorial do emprego evidencia a forte terciarizagdo das economias. Em Espanha, o peso dos
servicos - cerca de 62% da populacao empregada - ¢ ainda superior ao que se regista em Portugal - 52%.
Pelo contrario, o sector menos representativo na economia, a avaliar pelo peso da populagdao empregada,
difere entre os dois paises: enquanto em Espanha ¢ a agricultura, silvicultura e pesca, em Portugal é a cons-

trucdo e obras publicas.

Em termos regionais, a Extremadura e o Alentejo apresentam caracteristicas mais semelhantes entre si,
destacando-se em ambas as regides o peso que o sector da construgdo tem vindo a ganhar. A Regido Centro
apresenta uma estrutura sectorial do emprego um pouco diferente, destacando-se a importancia relativa da

agricultura, silvicultura e pesca.

n Instituto Nacional de Estatistica
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E importante contudo nao esquecer o facto da realidade da Regido Centro, no seu conjunto, esconder, em
certa medida, as especificidades do interior e, nomeadamente, da zona de fronteira. No caso do Alentejo
e da Extremadura esta imprecisdo da analise ao nivel regional ndo tem implica¢des, uma vez que quase

todas as NUTS III no caso do Alentejo e todas no da Extremadura pertencem ao convencionado territorio

de fronteira.

III - ACTIVIDADE ECONOMICA

Empresas e Producio

O tecido produtivo do espago fronteirico em analise ¢ caracterizado por empresas de muito pequena dimen-
sd0, micro-empresas, em que as sociedades ai sediadas tém, claramente, um peso pouco significativo. O
numero de empresas destas regides nao tem crescido muito ao longo do tempo, o que se deve essencial-
mente a ja existente debilidade do tecido econdmico e empresarial e ao facto deste espago ter caracteristicas
pouco atractivas para a fixacdo de novas empresas - dificuldades de acesso a grandes mercados, menor
capacidade de discussdo com os centros de decisdo e falta de capacidade de iniciativa.

Para além de existirem, relativamente, poucas empresas sediadas nestas zonas de fronteira, ¢ também claro
que quase a sua totalidade sdo micro-empresas de cariz familiar e com um numero muito reduzido de pes-

soas ao servigo como se pode inferir do Grafico 7. Estas empresas sdo, geralmente, menos dinamicas e com

fraca capacidade negocial.

Grafico 7
Empresas segundo o Escaldo de Pessoal ao Servico em 1998
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Para aferir da estrutura produtiva e perfis de especializacdo nestas sub-regides, procedeu-se a analise dos
contributos de cada sector de actividade para o valor acrescentado bruto (VAB) avaliado a pregos de base.

Direccéo Regional do Centro ﬂ
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Quadro 3
Estrutura do VAB por Ramos de Actividade (%)

Espanha Portugal

1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998

Agricultura, Silvicultura e Pesca 4.6 5,0 4.6 4.4 55 52 4.4 4.1
Industria, Energia e Construgao 31,0 30,4 30,6 30,7 30,9 31,3 31,4 30,8
Energia 4,1 41 4,0 3,9 3,3 3,2 2,9 2,9
Industria 19,0 18,8 19,1 19,2 20,7 21,0 20,8 20,2
Construgao 7,9 7,6 7,4 7,6 7,0 71 7,7 7,8
Servigos 69,1 68,7 69,0 69,0 68,9 68,6 69,6 70,3
SIFIM -4,7 -4,2 -4,2 -4,0 -5,3 -5,1 -5,4 -5,3
Extremadura Regido Centro Alentejo

1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998

Agricultura, Silvicultura e Pesca 101 107 116 134 8,6 8,3 7,3 56 190 191 17,9 177
Industria, Energia e Construg&o 26,3 249 230 214 366 372 37,8 383 299 298 318 28,1
Energia 6,9 6,7 438 3,7 2,6 3,0 2,9 2,8 93 10,1 9,0 6,9
Indstria 6,6 6,6 7,0 71 279 277 274 276 160 152 17,7 164
Construgao 127 115 112 106 6,1 6,5 7.5 7,9 45 45 5,1 48
Servigos 68,3 686 696 692 601 596 603 614 564 562 557 595
SIFIM 47 42 42 40 53 51 54 53 53 51 54 53

Numa primeira analise do Quadro 3, verifica-se que as regioes em estudo apresentam um particular peso
dos servicos no seu VAB, embora abaixo da média dos respectivos paises. Ja a agricultura, silvicultura
e pesca regista um peso no VAB bastante acima do que se verifica no pais, destacando-se as regides do
Alentejo e da Extremadura e, pelo menos em 1995° , também do interior da Regido Centro. Mais uma vez
sO se encontra disponivel esta informacgdo para toda a série apresentada para as regidoes NUTS II, sendo
assim necessario tentar aferir das sub-regides através de dados de um unico ano - 1995 - e da analise de
outros indicadores. A estrutura produtiva das NUTS III da Regido Centro do que temos vindo a designar
por regido fronteiriga devera contudo aproximar-se mais da observada no Alentejo e Extremadura.

No que respeita a industria, as NUTS III do interior da Regido Centro observardo também, tal como no total
regional, um peso importante deste sector no VAB total dado que estamos a considerar a Cova da Beira,
sub-regido com uma forte tradi¢ao industrial nomeadamente no sector téxtil. De facto, em 1995, o VAB do
sector industrial representava no total cerca de 16% na Beira Interior Norte, 26% na Beira Interior Sul e
27% na Cova da Beira.

Analisaremos, de seguida, cada um dos sectores individualmente e o seu contributo para a actividade
econdmica regional.

3Ver Instituto Nacional de Estatistica, Contas Regionais, 1995, dados por NUTS III.
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Agricultura e Pecuaria

Como ja verificamos quer pelo lado da populagao empregada quer pelo peso do VAB deste sector de activi-
dade, a agricultura é uma actividade de grande importancia no espago fronteirico.

Grafico 8
Exploracoes Agricolas segundo a Dimensao da SAU em 1997
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Numa primeira analise da superficie agricola utilizada (SAU), por NUTS II, verifica-se que na Regido
Centro mais de 90% das exploragdes agricolas t€m menos de 10 ha (bastante acima da média do pais). Mais
uma vez ¢ importante distinguir o interior do conjunto da regido: cerca de 93% das explorag¢des da Beira
Litoral* encontram-se nas classes com menos de 10 ha (e 28% tém menos de 1 ha), sendo que na Beira
Interior esta percentagem ¢ inferior a 68% (e apenas 10% tém menos de 1 ha). Parece assim que a SAU
média das exploragdes agricolas da Beira Interior se aproxima mais da observada na Extremadura e no
Alentejo. Refira-se que esta andlise, por si s0, ndo permite retirar ilagdes sobre a verdadeira dimensao das
exploragdes.

No espago fronteirico ibérico distinguem-se, a avaliar pelas colheitas de 1996, as seguintes culturas: trigo,
cevada, milho e girassol. O tomate tem algum relevo no Alentejo e na Extremadura mas nao € produzido na
Beira Interior da Regidao Centro. Ja a batata assume grande relevo na estrutura produtiva agricola da Regiao
Centro e ndo nas restantes regioes fronteiricas. Conclui-se, todavia, que a agricultura de todo o interior
fronteirigo, principalmente do lado portugués, esta, de facto, mais direccionada para as culturas em regime
de sequeiro.

A produgdo de vinho assume maior importancia do lado espanhol ja que em Portugal s6 duas regides NUTS

IIT das analisadas neste trabalho - Beira Interior Norte e Alentejo Central - apresentam valores relevantes.

3 A Regido Centro encontra-se dividida em duas regides agrarias: a Beira Litoral ¢ a Beira Interior. A Beira Litoral corresponde as regides NUTS 11
Baixo Vouga, Baixo Mondego, Pinhal Litoral, Pinhal Interior Norte e Dao Lafoes e a Beira Interior as regides Pinhal Interior Sul, Serra da Estrela,
Beira Interior Norte, Beira Interior Sul ¢ Cova da Beira.
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Grafico 9
Efectivos Pecuarios em Dezembro de 1996
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Relativamente a actividade pecuaria, destaca-se a importancia relativa da criacdo de gado nas regides em
estudo, uma vez que a Regido Centro e o Alentejo absorvem mais de metade dos efectivos animais criados

no pais.

O maior nimero de efectivos da Extremadura e do Alentejo sdo ovinos, que representam cerca de 70%
do total de efectivos. Na Beira Interior Norte, Beira Interior Sul e Cova da Beira, os ovinos também pre-
dominam embora ndo seja muito evidente nos dados do conjunto da regido pois os suinos tém também um

importante peso.

Industria

Analisando o numero de empresas sediadas na regido, o seu pessoal ao servico e o seu volume de negocios,
conclui-se que a industria das regides em analise parece ter um peso pouco significativo na estrutura produ-
tiva nacional - a Regido Centro absorve cerca de 17% e o Alentejo cerca de 4% das empresas do sector
industrial do pais. Quanto ao pessoal ao servico e volume de negocios, estas percentagens descem para
16% e 13%, respectivamente, no caso da Regido Centro e 2%, em ambos os indicadores, no Alentejo. Ja a
industria extremenha ndo chega a representar 1% do total de pessoas ao servigo ¢ de volume de negdcios
do sector industrial espanhol.

Embora a Regido Centro no seu conjunto se afaste, ligeiramente, dos niveis do Alentejo e da Extremadura,
as sub-regides fronteiricas - Beira Interior Norte, Beira Interior Sul e Cova da Beira - deverao ter também
uma industria pouco representativa. Todavia, ndo se pode ignorar a tradi¢do industrial e empresarial da
Cova da Beira, essencialmente na Covilha, no que se refere ao sector téxtil. Em menor escala, também a

Beira Interior Sul se destaca na manufactura industrial.

Analisando a estrutura industrial em cada regido, verifica-se que o sector agro-alimentar tem grande
importancia em todo o espago fronteirico, tanto a avaliar pelo nimero de pessoas ao servigo como no
volume de vendas.
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Servicos

O turismo € um sector com grande relevancia econdmica e motor do desenvolvimento regional.

No Quadro 4 faz-se uma analise da actividade turistica das sub-regides fronteiri¢as, comparando com o
total do pais.

Quadro 4
Peso da Actividade Turistica da Extremadura face a Espanha e das sub-regioes de fronteira da
Regido Centro e do Alentejo face a Portugal em 1998

Beira Interior Norte, Alto Alentejo, Alentejo

Extremadura Beira Interior Sul e Central e Baixo
Cova da Beira Alentejo
% Estabelecimentos Hoteleireiros 2,1 2,5 3,8
% Dormidas 0,7 1,0 1,7
% Héspedes 1,8 2,1 4,0
% Capacidade de Alojamento 0,9 1,5 1,9
% Populagao Residente 2,7 2,8 4,2

Conclui-se que, embora a populacdo da Extremadura represente cerca de 3% da populacdo de Espanha,
a percentagem de estabelecimentos hoteleiros localizados na Extremadura fica aquém destes valores, evi-
denciando assim uma reduzida importancia turistica desta regido quando comparada com o resto do pais.
O mesmo acontece nos casos das NUTS III fronteirigas portuguesas em que o peso populacional de cada
uma destas sub-regides no total do pais € superior a percentagem de estabelecimentos hoteleiros. Esta des-
vantagem ao nivel da actividade turistica agrava-se quando tomamos outros indicadores como dormidas e
capacidade de alojamento. Ja o nimero de hospedes apresenta valores mais proximos dos registados para

os estabelecimentos hoteleiros e para a populacao destas sub-regioes.

Obviamente, que os valores nacionais sao influenciados por outras regioes em que o turismo assume crucial
importancia tanto do lado espanhol como do portugués, principalmente as do litoral.

As actividades turisticas destas regides do interior estardo mais relacionadas com o turismo cultural e natu-
ral, que se encontra em expansao, mas actualmente com pouca dimensao, tanto nas cidades como no espago
rural.

Passemos a analisar as relacdes apenas entre os dois paises ibéricos: o movimento turistico, avaliado em

termos de dormidas, no espago portugués de espanhdis e no espago espanhol de portugueses.
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Grafico 10
A) Peso das Dormidas em Estabelecimentos Hoteleiros portugueses
de residentes em Espanha em 1998
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B) Peso das Dormidas em Estabelecimentos Hoteleiros espanhdis
de residentes em Portugal em 1998°
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Embora o peso das dormidas de espanhdis no conjunto da Regido Centro seja superior ao que se verifica
no pais, a area de fronteira definida como a Beira Interior Norte, Beira Interior Sul e Cova da Beira fica
bastante aquém. As dormidas de espanhdis na Beira Interior Norte representam apenas 4%, 0 mesmo acon-
tecendo também na Beira Interior Sul. Na Cova da Beira, apenas uma em cada cem dormidas nos estabele-

cimentos hoteleiros dessa regido respeita a residentes em Espanha.

No Alentejo, as dormidas de turistas espanhois tém um peso bastante significativo, que contudo diminui
bastante quando nos restringimos as sub-regides de fronteira. De facto, o litoral continua a ser mais

procurado mesmo pelo pais vizinho.

>Foi utilizada a mesma escala entre os graficos 10A) e 10B) para ser possivel a comparagio.
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Do lado espanhol, verifica-se uma procura turistica quase inexistente por parte dos portugueses: 0 peso
das dormidas em estabelecimentos hoteleiros espanhdis de residentes em Portugal ndo chega a 1% e na
Extremadura ¢ também de pouco mais de 1,5%.

Se abandonarmos o Grafico 10 e restringirmos a analise a apenas dormidas e hdspedes de estrangeiros da
Unido Europeia, as conclusdes apontam para uma maior complementariedade destes dois paises ibéricos. O
maior nimero de héspedes da Unido Europeia, na Extremadura, exceptuando-se os residentes em Espanha,
¢ registado pelos portugueses, que representam 26%. As dormidas na Extremadura tendo em conta este
tipo de hdospedes tém como principal mercado os alemaes, que representam 25%, logo seguido pelos por-

tugueses com um peso de 24%.

O espago fronteirico portugués também ¢ um mercado que os espanhois privilegiam em termos turisticos,
quando se restringe a analise aos turistas estrangeiros da Unido Europeia. De facto, o maior nimero de
dormidas e de hdospedes no conjunto das trés sub-regioes da Regido Centro - Beira Interior Norte, Beira
Interior Sul e Cova da Beira - ¢ levado a cabo por espanhois. No Alentejo de fronteira , a situacao ¢ bastante
semelhante.

Depois de analisada a vertente da industria turistica nas regioes objecto deste estudo, vamos analisar a
capacidade importadora e exportadora das mercadorias.

Em 1998, considerando todos os mercados, verifica-se que tanto Espanha como Portugal, no seu conjunto,
apresentam saldos da balanga comercial deficitarios enquanto as regides em analise - Extremadura, Regido

Centro e Alentejo - tém saldos positivos.

Quadro 5
Peso das Entradas e Saidas da Extremadura face a Espanha
e da Regido Centro e do Alentejo face a Portugal

Extremadura Regido Centro Alentejo

%

Entradas 0,2 8,1 1,2
Saidas 0,6 14,2 2,1

Se compararmos o valor das entradas® e saidas’ de cada regiao NUTS II com o valor registado no pais,
concluimos que ao nivel regional existem fracas relagdes comerciais com o exterior. No caso das entradas
e saidas da Regido Centro, os valores apresentados estdo sobre-avaliados uma vez que a nossa analise se
restringe s6 as trés regides do interior - Beira Interior Norte, Beira Interior Sul e Cova da Beira.

¢ Entende-se por Entradas o somatorio das chegadas a Portugal de mercadorias provenientes dos restantes Estados-membros, com as importagdes
portuguesas com origem em paises terceiros.

"Entende-se por Saidas o somatorio das expedi¢oes de mercadorias efectuadas por Portugal para os restantes Estados-membros, com as exportagdes
de Portugal para os paises terceiros.
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A analise do comércio internacional revela também alguma debilidade da estrutura econdémica do que
temos vindo a designar por espago fronteirico. Mesmo concluindo que as relagdes comerciais das regides
da area de fronteira com o exterior sao bastante débeis, ¢ importante analisar as ligacdes existentes entre
os dois paises. A andlise incidira agora ao nivel infra-regional, estudando as relagdes da Extremadura com
Portugal e das sub-regides fronteiricas portuguesas com Espanha.

Grafico 11
Relacdes Comerciais da Extremadura com Portugal em 1998
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O Produtos das industrias
alimentares, bebidas...
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vidro e suas obras

W Produtos das industrias quimicas
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Ao nivel das chegadas a Extremadura oriundas de Portugal - Grafico 11 - destacam-se os produtos do reino
vegetal, os metais comuns e os produtos das industrias alimentares e das bebidas. A liderar as expedigdes
da Extremadura, com destino a Portugal, estdo os produtos das industrias alimentares e das bebidas, repre-
sentando cerca de 22% do total, seguindo-se os produtos do reino vegetal e a madeira, carvao vegetal, obras
de madeira e cortica.
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Relacdes Comerciais da Beira Interior Norte, Beira Interior Sul e Cova da Beira

com Espanha em 1998
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Espanha ¢ o principal mercado das exportagdes da Regido Centro fronteiriga, representando cerca de 20%

Como ja tinhamos verificado noutras tematicas, o sector téxtil tem um forte peso na actividade econéomica
da area de fronteira da Regido Centro (ver Grafico 12), principalmente na Cova da Beira. A sec¢do das
matérias téxteis lidera assim tanto as expedi¢des como as chegadas das sub-regides da Regido Centro com
destino e origem, respectivamente, em Espanha. As expedigdes do sector téxtil representam mais de 68%
do total das expedi¢cdes com origem neste espago geografico. A pasta de madeira e o papel sdo a segunda
mercadoria mais exportada, com um peso, todavia de apenas 8% e que se deve, essencialmente a Beira
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Grafico 13
Relacoes Comerciais do Alto Alentejo, Alentejo Central e Baixo Alentejo com Espanha em 1998
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Espanha tem um peso ainda mais importante no mercado das expedigdes do Alentejo fronteirico que o
observado na Regiao Centro, representando quase 40% do total. Nestas relagdes comerciais do Alto Alen-
tejo, Alentejo Central e Baixo Alentejo com Espanha, destacam-se, como se pode observar no Grafico 13, as
chegadas, com origem em Espanha, de matérias téxteis, de produtos do reino vegetal e produtos das indus-
trias quimicas ou conexas ¢ as expedi¢des, com destino a Espanha, de mercadorias e produtos diversos, de

material de transporte e de animais vivos e produtos do reino animal.

Dada a importancia do mercado espanhol no escoamento dos produtos produzidos em Portugal e vice-
versa, pode falar-se de algum dinamismo também criado pelo efeito de fronteira, ou seja, uma parte destas
relagdes comerciais podera ser estimulada pela proximidade e pelo conhecimento das necessidades dos dois
paises.

Também importante para esta tematica das relagdes comerciais entre os paises ibéricos € a analise das suas

acessibilidades, ou seja, dos transportes e comunicagoes.
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Quadro 6

Rede Nacional de Estradas em 1997

Espanha
Extremadura
Badajoz

Caceres

Portugal Continental
Regido Centro
Beira Interior Norte
Beira Interior Sul
Cova da Beira
Alentejo

Alto Alentejo
Alentejo Central

Baixo Alentejo

km

23397
1339
734
605
9780
2630
346
188
144
1789
476
490
501

Cadernos Regionais

A rede nacional construida em Espanha ¢ bastante superior a existente em Portugal, o mesmo acontecendo

nas sub-regides fronteiricas da Extremadura face a Regido Centro e ao Alentejo, o que ndo surpreende se se

tiver em conta as areas envolvidas. Contudo, em termos relativos, esta supremacia espanhola mantém-se,

com melhores acessibilidades e vias de comunicacao ao dispor da populag@o. Destaca-se, mesmo assim, os

valores registados pelas sub-regides portuguesas de fronteira, que apresentam uma maior extensao da rede

de estradas, per capita, do que a observada no pais. Atenua-se, nesta tematica, a ilacdo retirada da analise

dos varios indicadores que tém sido apresentados neste estudo, em que se concluia por um isolamento do

interior ainda com alguma dimensao.

Grifico 14

Extensao da Rede Nacional de Estradas (per capita) em 1997
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Se, por outro lado, analisarmos a densidade das estradas, Portugal apresenta uma rede de estradas mais
densa que Espanha, o mesmo acontecendo ao nivel das sub-regides do espago fronteirico portugués. De
facto, como se pode verificar pelo Grafico 15, o indicador Densidade das Estradas® evidencia uma maior
incidéncia de estradas nas sub-regides fronteiricas portuguesas do que nas espanholas.

Grafico 15
Densidade das Estradas em 1997
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Destacam-se neste extenso territorio, alguns eixos viarios importantes na inter-ligagdo entre os dois lados
da fronteira, nomeadamente um eixo que liga Caceres a Castelo Branco (Beira Interior Sul) e ao Marvao
e Castelo de Vide (Alto Alentejo), um outro que liga Evora a Merida (articulando o eixo Elvas-Badajoz)
e ainda o eixo de conexdo que liga Badajoz ¢ o Alentejo Central nomeadamente Mourdo e Reguengos de
Monsaraz. Contudo, muitas vezes estas ligacdes geram um efeito perverso dado que existem grandes eixos
viarios mas sem ligagdo ao territorio que atravessam, pelo que é necessario analisar os indicadores com
algumas reservas.

8Relaciona a extensdo da rede nacional de estradas construida com a area da regido ou do pais (extensdo da rede fundamental e complementar das
estradas/area).
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IV - INDICADORES SOCIAIS

Saude e Seguranca Social

As grandes assimetrias, que se tém vindo a denotar ao longo do estudo, entre o litoral e o interior frontei-

rigo, principalmente na Regido Centro, sdo menos evidentes ao nivel de alguns indicadores sociais.

Quadro 7
Indicadores de Satide em 1998

o - Médicos por  Camas por TaxeT de
Hospitais Médicos 1000 hab. 1000 hab. m(_)rtalldide
infantil
N° Yoo
Espanha 799 171 494 4,3 4,2 5,0
Extremadura 18 3837 3,6 4.1 52
Portugal 215 31087 3,1 4,0 6,4
Regido Centro 41 5215 3,0 4,5 5,6
Beira Interior Norte, Beira Interior Sul e Cova da Beira 6 435 1,6 4,3 52
Alentejo 10 732 1,4 3.2 52
Alto Alentejo, Alentejo Central e Baixo Alentejo 9 660 1,6 3,2 57

* Os dados referem-se a 1997.

Embora o niimero de hospitais, nomeadamente na zona fronteirica da Extremadura e da Regido Centro, seja
reduzido, a avaliar pelas camas hospitalares existe uma boa cobertura da populagéo.

O numero de médicos per capita, nas sub-regides, estd ja um pouco aquém do que se verifica no pais. O
interior portugués ¢, de facto, muito penalizado pela falta de pessoal especializado que nao quer trabalhar
e fixar a sua residéncia em zonas mais distantes dos grandes centros urbanos. Em Espanha a distribui¢ao
aparenta ser bastante mais equilibrada. Como se pode verificar no Quadro 7, o nimero de médicos per
capita registado na Extremadura € superior ao registado nas regidoes portuguesas ¢ proximo dos niveis

observados no pais.

No que respeita a taxa de mortalidade infantil - indicador que reflecte de algum modo os cuidados de satde
disponiveis e o bem-estar social da populacao residente - a Regido Centro e o Alentejo apresentam uma
taxa inferior ao valor de Portugal mas, em todo o caso, superior ao de Espanha. Ao nivel infra-regional de
fronteira, a Extremadura e as sub-regides da Regido Centro apresentam a mesma taxa - 5,2%o - enquanto
nas do Alentejo se regista uma mortalidade infantil um pouco superior - 5,7%o.

O sistema de pensoes e da seguranca social € outra matéria importante na caracterizagdo social das regioes.
Na Extremadura o nimero de pensionistas ndo ¢ muito elevado face a média observada no pais - existem
cerca de 178 pensionistas por cada 1000 habitantes na regido extremenha enquanto em Espanha esta relagao
ascende a 186 por cada 1000 habitantes.
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Em Portugal, o nimero de pensionistas assume valores um pouco superiores aos registados no pais vizinho,
sendo particularmente elevados no interior do pais onde o fenomeno do envelhecimento tem maior signifi-

cado, como se pode verificar no Grafico 16.

Grafico 16
Pensionistas por 100 habitantes em 31/12/1998
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Confrontando o Grafico 5 e o Grafico 16, verificamos exactamente a relacdo directa entre o envelhecimento

das populagdes e o nimero elevado de pensionistas.

Tanto em Portugal como em Espanha, a percentagem de pensionistas por velhice atinge cerca de 60% do
total dos beneficiarios de pensdes. Ao nivel regional, enquanto na Extremadura esta percentagem desce para
o0s 57%, no espago que temos definido como fronteiri¢o da Regido Centro e do Alentejo os pensionistas por
velhice sdo ja na ordem dos 65%. Destaca-se o valor mais elevado na Beira Interior Sul onde por cada 100
pensionistas cerca de 70 sdo beneficiarios por velhice, que ¢ onde se observa, simultaneamente, o maior

indice de envelhecimento das regides em estudo.

Educacao

Na area da educagao ¢ frequente considerarmos que o interior apresenta uma baixa taxa de escolarizagio
influenciado a escassez de mao de obra qualificada. No entanto, pela analise dos indicadores apresentados
no Quadro 8, ndo parece observar-se, como seria de prever, uma posi¢do menos favoravel da regidao de

fronteira.
De facto, considerando a desertificagdo populacional observada no interior ¢ o forte envelhecimento da
populagdo residente nestas zonas, os indicadores referentes a educagdo apresentam um boa cobertura ao

nivel dos alunos que frequentam o ensino primario, com valores bastante proximos dos registados para o
conjunto do pais. Do lado espanhol, o peso dos alunos matriculados neste grau de ensino € ainda superior ao
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registado em Portugal Continental. Obviamente que esta analise esta enviesada pelo facto de ndo estarmos a
relativizar o nimero de alunos de cada ciclo pela populagdo, em vez do numero total de alunos. No entanto,
mesmo calculando o indicador nimero de alunos matriculados no 1° ciclo per capita verificamos que
as sub-regides de fronteira apresentam valores muito semelhantes aos registados no conjunto das regioes

NUTS II a que pertencem bem como ao total nacional.

Quadro 8
Indicadores de Educaciao em 1998/1999

Alunos
Alunos . Alunos
. matriculados ~ Alunos por = Alunos por Professores .
matriculados . matriculados
o no ensino Professor Escola por Escola
no 1° ciclo - por 1000 hab.
superior
% Ne°
Espanha 29,4 18,0 14,6 172,9 11,8 218,7
Extremadura 34,8 11,0 14,6 143,5 9,8 218,6
Portugal Continental 23,5 16,3 7.9 111,2 14,0 212,2
Regido Centro 22,2 16,7 7.4 79,5 10,7 225,3
Beira Interior Norte, Beira Interior Sul e Cova da Beira 21,4 18,1 75 69,0 9,2 223,2
Alentejo 23,3 12,4 6,8 81,8 12,0 204,6
Alto Alentejo, Alentejo Central e Baixo Alentejo 22,8 14,8 7,0 85,2 12,2 209,0

* N< dadne referem-ce a 1007/1008

Ao nivel dos alunos matriculados no ensino superior, a regido de fronteira portuguesa apresenta valores
bastante satisfatorios quando comparados com os observados em Portugal e na Extremadura. Relativizando
igualmente o numero de alunos matriculados no ensino superior pela populagdo conclui-se também que

este indicador apresenta valores muito proximos dos observados na regides NUTS II e no pais.

Esta variavel deve contudo ser analisada com algum cuidado uma vez que os estudantes do ensino superior
nao estudam, grande parte das vezes, no local da sua residéncia, estando assim a ser considerados nestas
sub-regides alunos residentes noutras regides bem como o contrario. Destacam-se alguns estabelecimentos
do ensino superior na zona de fronteira - a Universidade da Extremadura, de Evora e da Beira Interior sita
na Covilha e os Institutos Superiores de Portalegre, Beja, Guarda e Castelo Branco - que sdo responsaveis

pelo importante peso que os alunos do ensino superior t&ém nestas regioes.

Nos restantes indicadores, verifica-se uma relagdo do numero de alunos por professor ¢ do numero de
alunos por escola superior em Espanha, sendo todavia o numero médio de professores por escola inferior.
Da analise dos alunos matriculados por 1000 habitantes conclui-se que a drea fronteiri¢a da Regido Centro
se destaca claramente das restantes sub-regides fronteirigas com valores superiores aos verificados no pais
e em Espanha.
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V - CONCLUSAO

O espaco fronteirigo ibérico formado pelo tridngulo Regido Centro - Alentejo - Extremadura apresenta-se
como uma euro-regido com caracteristicas tipicas do interior: densidade populacional relativamente baixa,
forte envelhecimento da populagdo e empresas de pequena dimensao. Por outro lado, esta regido apresenta
também alguns indicadores que apontam para um bem-estar relativo das populacdes: nivel de equipamentos
de saude satisfatdrio, boa taxa de escolarizacdo, existéncia de vias de comunicacdo e de ligagdes vidrias

entre as sub-regides fronteirigas.

O cixo fronteirico Portugal/Espanha estudado apresenta, efectivamente, uma organizagdo espacial um
pouco diferente entre os dois paises mas com um sistema de povoamento semelhante, a avaliar pela baixa
densidade populacional das sub-regides em analise. Badajoz apresenta contudo um dinamismo popula-
cional que se distancia tanto da provincia de Caceres como das NUTS III portuguesas, sendo a tinica desta
area de fronteira a registar um saldo natural positivo e uma populagdo ainda pouco envelhecida. O restante
espacgo ibérico fronteirigo evidencia taxas de mortalidade acima das taxas de natalidade e um crescente
envelhecimento da sua populagdo, acompanhado por fendmenos migratdrios intensos em direc¢do ao lito-

ral.

Ao nivel do emprego e da estrutura produtiva destas regides, verificaram-se algumas diferengas entre os
dois paises. As regides portuguesas de fronteira apresentam uma taxa de desemprego menor e uma taxa de
actividade mais elevada do que as registadas em Espanha. Ja na distribui¢do sectorial do emprego em ambos
os lados da fronteira se evidencia, manifestamente, um predominio das actividades terciarias. De salientar

todavia a importancia da industria, nomeadamente do sector téxtil, na Cova da Beira.

Um outro ponto de contacto nesta area fronteirica respeita a dimensao e natureza das empresas ai sediadas,
em que a maior parte sdo micro-empresas familiares.

Encontram-se também algumas analogias importantes ao nivel das relagdes comerciais existentes na Penin-

sula Ibérica, tanto quando se consideram as expedi¢des como as chegadas das varias regides fronteirigas.

Embora existam boas ligacdes da rede de estradas entre a Regido Centro, o Alentejo e a Extremadura, estas
geram muitas vezes um efeito perverso, uma vez que existem importantes eixos viarios mas sem liga¢ao ao

territdrio que atravessam.

O isolamento e distanciamento face aos grandes centros de decisdo - problema comum no interior dos
paises - ¢, efectivamente, notdrio nestas regides mas que nao tem efeitos ao nivel das condi¢des de vida e
bem estar das populagdes, pelo menos a avaliar pelos indicadores escolhidos neste estudo.

Estas sub-regides apresentam uma cobertura bastante razoavel ao nivel das infra-estruturas de saude apesar
do numero de médicos existente ser ainda insuficiente para servir toda a populacdo ai residente. Este facto
¢ conhecido de todos e deve-se a grande dificuldade em fixar médicos e pessoal especializado nas regides
do interior e, principalmente, fora dos centros urbanos. Do lado portugués o eixo urbano Guarda, Covilha,
Fundio e Castelo Branco na Regido Centro e Evora e Portalegre no Alentejo apresentam niveis satisfatorios
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no indicador médicos por 1000 habitantes mas os restantes concelhos destas NUTS III fronteirigas tém

muito pouca cobertura destes servigos.

Nestas regides coexistem dois fendémenos distintos: por um lado, uma populagdo envelhecida e dependente
de pensdes e por outro um nimero de alunos per capita relativamente elevado. Também a percentagem de

alunos quer matriculados no 1° ciclo quer no ensino superior ¢ aceitavel.

Comparando as varias regides de fronteira, verifica-se que a Extremadura apresenta um nivel de alunos
matriculados no 1° ciclo superior ao registado nas regides portuguesas mas no caso da percentagem de

alunos matriculados no ensino superior o maior peso observa-se em Portugal.

Este trabalho permite concluir que o espago de fronteira analisado apresenta, de facto, muitos pontos de
contacto, em que ¢é possivel observar uma continuidade entre as varias regioes mas também existem ainda
diferencas, muitas vezes de natureza estrutural. A integracao europeia e as politicas europeias de desen-

volvimento t€m contribuido, todavia, para atenuar estas diferencas.
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