






Gráfico 4.1.2. Valoración media por los expertos de las principales condiciones del entorno para
emprender en las tres regiones de la EUROACE.

4.2. Análisis de los obstáculos, apoyos y recomenda-
ciones para la actividad emprendedora en la
EUROACE

Además de las diferentes condiciones del entorno,
los expertos entrevistados también evalúan a través
de tres preguntas abiertas relacionadas con el
entorno, los principales factores que están obstacu-
lizando o favoreciendo la actividad emprendedora,
expresando además, una serie de recomendaciones
de mejora.

Los principales factores que dificultan la actividad
emprendedora en la Eurorregión EUROACE son la
falta de apoyo financiero, las normas culturales y
sociales, las políticas gubernamentales, la educación
y formación y la crisis económica. Los factores que
menos parecen obstaculizar la creación empresarial
son la internacionalización de las empresas, la
corrupción y las características de la fuerza de
trabajo.

Cuando analizamos estos factores por regiones
vemos que existe una diferencia clara también entre
las regiones portuguesas y la española. Las políticas
gubernamentales son citadas por el 41,7% de los
expertos de Alentejo y el 52,8% de los de Centro
como su principal escollo para emprender, mientras
que este factor se cita en el lugar 14 por Extremadu-
ra, y sólo lo mencionan el 2,8% de los expertos
consultados. La falta de apoyo financiero es mencio-
nado como uno de los primeros obstáculos por las

tres regiones, pero la importancia que se le otorga
en Extremadura es más del doble que en Alentejo y
Centro (88,9% vs. 38,9% vs. 44,4%). Lo mismo
sucede con las normas sociales y culturales, que
también dobla el número de respuestas españolas a
las portuguesas (50% vs. 27,8% vs. 22,2%).

Entre los factores que están favoreciendo la activi-
dad emprendedora en la Eurorregión EUROACE
los expertos han destacado a la educación y forma-
ción, la crisis económica, los programas y políticas
de los gobiernos y las normas sociales y culturales.
Por el contrario, los factores menos favorecedores,
son los que hacen referencia al tamaño de la empre-
sa como punto diferenciador en el rendimiento de
éstas, a la corrupción y a la composición de la
población.

Al profundizar en el análisis de las tres regiones
observamos criterios dispares, incluso entre las
propias regiones portuguesas. Así, mientras los
expertos alentejanos destacan el acceso a las
infraestructuras físicas, la apertura del mercado y los
programas gubernamentales como principales
aspectos favorecedores de la actividad emprende-
dora, los expertos del Centro destacan a la educa-
ción y formación, las infraestructuras y la capacidad
emprendedora. Por su parte, en Extremadura se han
decantado por la importancia de las políticas del
gobierno regional, la crisis económica y las normas
sociales y culturales.
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Tabla 4.2.1. Clasificación de factores que obstaculizan y favorecen la actividad emprendedora en la
EUROACE.
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En cuanto a las recomendaciones para incrementar
la actividad emprendedora que sugieren los exper-
tos de la Eurorregión EUROACE de cara al futuro,
los primeros lugares los ocupan, las políticas y
programas gubernamentales que favorezcan la
aparición de nuevas empresas, la posibilidad de
actuar más sobre el apoyo financiero para la crea-
ción de empresas, la educación y formación empren-
dedora en todos los niveles, y la transferencia de la
I+D. Además, también un porcentaje de expertos a
tener en cuenta, señalan que hay que actuar sobre
las normas sociales y cultuales y mejorar la capaci-
dad para crear empresas.

En el análisis por regiones observamos bastante
acuerdo entre todos los expertos regionales sobre
los aspectos que deben mejorarse para favorecer la
actividad emprendedora en sus diferentes entornos.
Alentejo y Centro señalan a las políticas guberna-
mentales (nacionales) como primer factor de

mejora. En Extremadura, las políticas del gobierno
(regional) se citan en tercer lugar, mientras que la
educación y formación se ha hecho en primero.
Quizás porque las iniciativas empresariales se llevan
a cabo con un nivel de estudios más precario.

Las tres regiones coinciden en el segundo aspecto
que debe mejorarse: el apoyo financiero global que
deben tener los emprendedores en la puesta en
marcha y desarrollo de sus negocios.

A partir de aquí, los factores del entorno sobre los
que se efectúan las recomendaciones son también
bastante similares: los programas del gobierno, las
normas sociales y culturales, la capacidad para iniciar
un negocio o la transferencia de tecnología desde la
universidad y centros tecnológicos a las nuevas
empresas (excepto en Extremadura, que destaca el
acceso y regulación de los costos laborales en su
lugar).

4.3. Análisis del efecto frontera . Obstáculos,
apoyos y recomendaciones

Con este apartado hemos querido profundizar en lo
que se denomina efecto frontera , es decir, un
fenómeno de localización de actividades económi-
cas que se produce a menudo en territorios colin-
dantes cuando las empresas de nueva creación se

plantean su localización, o las que ya están estableci-
das requieren de la ampliación de nuevas actividades
productivas o de la reorganización de sus procesos
productivos. Las empresas buscan situaciones
estratégicas que les aporten ventajas competitivas
derivadas de su emplazamiento, ya sean provocadas
por el coste, acceso o formación de la mano de obra,
la disponibilidad de suelo para actividades producti-

Tabla 4.2.2. Comparación de las recomendaciones para mejorar la actividad emprendedora en la EUROACE.
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vas o su coste, el acceso a infraestructuras físicas o
comerciales, la situación fiscal, etc.

En este caso, sólo hemos pretendido iniciar una
aproximación a este fenómeno en la Eurorregión
EUROACE que nos ocupa, preguntando a los
expertos entrevistados, mediante una pregunta
abierta, sobre los tres principales factores que a su

juicio están obstaculizando o impulsando la actividad
emprendedora que se lleva a cabo exclusivamente
debido a la existencia de la frontera entre las
regiones de Alentejo y Centro de Portugal y la
española de Extremadura. También les hemos
planteado que propongan tres medidas para
promover la mejora de la actividad emprendedora
transfronteriza.

Tabla 4.3.1. Obstáculos y apoyos a la actividad emprendedora transfronteriza en la EUROACE.
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Los principales factores que dificultan la actividad
emprendedora transfronteriza en la EUROACE son
las políticas gubernamentales (nacionales en el caso
de Portugal y regionales en el caso extremeño), las
normas culturales y sociales, el acceso a las infraes-
tructuras físicas, los procesos de internacionaliza-
ción, el contexto político, institucional y social, la
apertura de los mercados internos, o incluso la crisis
económica y la falta de apoyo financiero.

Al ahondar en los factores citados por los expertos
de las tres regiones, encontramos diferencias entre
la parte portuguesa y la española de la Eurorregión
EUROACE, incluso entre las dos zonas portuguesas.
Mientras que Alentejo establece como obstáculos
prioritarios aspectos como las políticas del gobierno
portugués, la internacionalización de empresas y el
contexto político, institucional y social; Centro
coincide en la importancia de las políticas guberna-
mentales, pero menciona en segundo y tercer lugar
al acceso a las infraestructuras y las normas sociales
y culturales. Por su parte, Extremadura, también
pone el énfasis en la falta de cultura emprendedora,
pero menciona además, a la crisis económica y la
falta de acceso a la financiación como elementos
fundamentales que entorpecen la actividad trans-
fronteriza.

Es de destacar que mientras que en Portugal se
mencionan dentro de los ocho primeros obstáculos
aspectos como la internacionalización, el contexto
político, institucional o social, o la apertura del
mercado, en la región española no se contemplan,
apareciendo en cambio la educación y formación
emprendedora, la información o todo lo relaciona-
do con los costes laborales.

En cuanto a los factores que están favoreciendo la
actividad emprendedora transfronteriza en la
EUROACE, los más citados son: las normas cultura-
les y sociales, la apertura del mercado, el acceso a la
infraestructura física, el contexto político, institu-
cional y social, los programas y políticas del gobier-
no, la educación y formación y la internacionaliza-
ción empresarial.

En el ámbito regional, las diferencias son menores
que las que se han encontrado en los obstáculos. Las
tres regiones coinciden en señalar en primer lugar a
las normas sociales y culturales como el primer
apoyo para emprender. En segundo lugar, Alentejo y
Centro citan a la apertura del mercado, mientras
que Extremadura lo cita en tercer lugar, ya que el

segundo lo reserva para los programas del gobierno
regional. El acceso a las infraestructuras físicas, el
contexto político, institucional y social o la educa-
ción y formación también son citados por las
regiones portuguesas, mientras que la española cita
a las políticas del gobierno extremeño, la internacio-
nalización o las mismas infraestructuras físicas.

Por último, los expertos nos han ofrecido una serie
de recomendaciones para mejorar la actividad
emprendedora transfronteriza entre las regiones de
Alentejo y Centro de Portugal y Extremadura.

Estas recomendaciones para la Eurorregión
EUROACE en su conjunto tienen que ver con las
políticas y programas del gobierno, el apoyo
financiero a las empresas, el cambio de las normas
sociales y culturales, el impulso de la capacidad
emprendedora, la transferencia tecnológica o de la
educación y formación para emprender.

Como hemos podido ver, a pesar de tener una
visión global de toda la Eurorregión, la opinión de los
expertos varía cuando hablan de sus entornos
regionales particulares. Esto es debido a que cada
zona tiene hábitats particulares que impulsan o
frenan la actividad emprendedora. Por esto, es de
vital importancia analizar lo mencionado por los
expertos para mejorar sus entornos más cercanos
pues conocen bien las necesidades de las zonas en
las que se desenvuelven.

En este sentido, las tres regiones se han puesto de
acuerdo en que los dos aspectos más importantes
para mejorar sus entornos emprendedores tienen
que venir a través de las políticas y programas
gubernamentales.

En sus otras apreciaciones tienen diferentes puntos
de vista. Así en Alentejo, destacan como factores
que deben acompañar a los anteriores, el apoyo
financiero, el cambio de las normas sociales y
culturales, la educación y formación para crear
empresas, la mejora de la capacidad empresarial o la
promoción de la transferencia tecnológica entre
universidades y centros tecnológicos y las nuevas
empresas.

En la zona Centro, además de las señaladas, hacen
hincapié en la importancia de la capacidad para
promover iniciativas empresariales, el valor de la
cultura y las reglas sociales, la internacionalización o
la transferencia tecnológica y la educación empren-
dedora.
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Tabla 4.3.2. Comparación de las recomendaciones para mejorar la actividad emprendedora transfronteriza en
la EUROACE.

Por último, en Extremadura, aparte de las políticas y
programas para favorecer la actividad emprendedo-
ra, destacan en tercer lugar al acceso y la regulación
de los costes laborales, y en cuarto, al acceso a la
infraestructura física. Además, mencionan al apoyo
financiero, la internacionalización de las empresas y
los valores sociales y culturales hacia el mundo
empresarial como aspectos a mejorables.

La comparación entre las regiones EUROACE cobra
más valor aún si somos capaces de situarlas dentro
del contexto de los países europeos. Así, en este
apartado comparamos la opinión de los expertos de
la EUROACE con la de los expertos entrevistados
en los 15 países europeos basados en la innovación.
Los resultados son evidentes. La Eurorregión
EUROACE se encuentra en la mayoría de sus
aspectos analizados por debajo de la valoración que
ofrecen los expertos de los países europeos basados
en la innovación, aunque son significativas las
valoraciones en las que se supera a estos países,
como son, la transferencia de I+D y la atención a la
educación y formación emprendedora. Las diferen-

cias más notables en contra de la EUROACE se dan
en el acceso a las infraestructuras físicas, las comer-
ciales y de servicios, el respeto por los derechos de
propiedad, la percepción de oportunidades, la
motivación para emprender y la apertura del
mercado.

En cuanto al análisis comparativo entre las tres
regiones que conforman la gran Eurorregión
EUROACE y el resto de los países europeos
basados en la innovación (véase gráfico 4.4.2.),
destacamos a favor de las regiones lo siguiente:
aunque aún no han alcanzado niveles aceptables, las
tres regiones superan al resto de los países euro-
peos analizados en la atención a la educación y
formación emprendedora. Alentejo y Centro
también en la transferencia de I+D y el apoyo la
financiación. Y Centro, con una valoración de 3,62,
en su interés por la innovación. En Extremadura, aun
sin tener una valoración positiva, se valora más que
en el resto de países basados en la innovación las
políticas y programas del gobierno regional hacia el
emprendimiento, aunque queda perjudicada
claramente en la percepción de oportunidades, la
motivación para emprender y el apoyo a la financia-
ción.

4.4. Benchmarking internacional sobre las condicio-
nes del entorno emprendedor.
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Gráfico 4.4.1. Valoración media por los expertos de las principales condiciones del entorno para emprender
en la EUROACE y resto de economías europeas impulsadas por la innovación.

Gráfico 4.4.2. Valoración media por los expertos de las principales condiciones del entorno para emprender
en las tres regiones y resto de economías europeas impulsadas por la innovación.
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5CONCLUSIONES

Y RECOMENDACIONES

La situación de la actividad emprendedora en la
Eurorregión EUROACE refleja, como no podía ser
de otra manera, el contexto de los países donde se
emplaza, aunque bien es cierto, que con las singulari-
dades propias de las regiones que la componen.
Tanto España como Portugal, siguen afectadas por la
crisis económica, y esto se manifiesta en sus valores,
percepciones, actitudes, actividad y aspiraciones
emprendedoras.

La actividad emprendedora entre los países GEM y
en Europa ha tenido una senda ascendente durante
los últimos años. En concreto, la media GEM ha
crecido 0,59 puntos, situándose en el 13,16%, y la
europea 0,88, lo que hace que alcance el 8,11%. Por
su parte, en la península ibérica, mientras que
Portugal sigue el camino europeo con subidas de sus
tasas en los tres últimos años (0,7 puntos), España
aún sigue en un proceso de recuperación de la
actividad emprendedora, pero no acaba de alcanzar
las tasas logradas antes del comienzo de la crisis. Es
más, desde 2011 ha perdido 0,6 puntos. Incluso, la
intención de los españoles para iniciar un negocio,
que no había dejado de crecer desde 2009, se ha
visto interrumpida este año con un retroceso del
22,5% (Peña et al., 2014).

Esta situación se refleja en mayor o menor medida
en las regiones que conforman la EUROACE, en la
que su TEA se ha situado en el 6,49%, una posición
intermedia entre los dos países. A pesar de que
Portugal ha alcanzado una tasa del 8,2%, Alentejo
(6,4%) y Centro (7,3%) se han mostrado menos
emprendedoras. Por su parte, Extremadura
(5,76%), que es la que recoge una tasa menor de las
tres regiones, ha tenido una actividad emprendedo-
ra mayor que la de la media española (5,21%).

Probablemente, a pesar de que los principales
indicadores macroeconómicos intentan ofrecer
ligeros resultados positivos en ambos países, aún no
son lo suficientemente sólidos como para impulsar
de forma importante el crecimiento de las iniciativas
emprendedoras, que parecen estar congeladas en
espera de que la mejoría de la situación económica

se haga más evidente. Así lo evidencia el significativo
número de emprendedores potenciales de la
EUROACE (11,97%) y de sus tres regiones (13,1%,
12,4%, 10,4%), que se acercan a la media de los
países basados en la innovación (14,85%) (Amorós y
Bosma, 2014).

Es posible que la aparición de nuevas oportunidades
de negocio que toda crisis conlleva, la falta de
alternativas para encontrar un trabajo, e incluso, el
ejemplo de resistencia de las empresas establecidas
ante la crisis, a pesar de los incrementos de cierres
de empresas, esté impulsando a estas personas a
plantearse el crear una empresa. No olvidemos que
dos tercios de las iniciativas se sustentan en la
oportunidad, un tercio de iniciativas han sido
llevadas a cabo por necesidad, que hay un nada
despreciable 9,79% de empresas consolidadas y un
1,31% de abandonos.

Es significativo que cuando se ha emprendido para
aprovechar una oportunidad de negocio, sobre todo
en Alentejo y Centro, se ha llevado a cabo muy
mayoritariamente para mantener o incrementar los
ingresos, lo cual no deja de poner de manifiesto un
componente de necesidad importante, máxime
cuando en la zona portuguesa de EUROACE el
principal obstáculo y recomendación que se
menciona para emprender es el referido a las
políticas gubernamentales. En este sentido parece
necesario establecer y/o fortalecer políticas y
programas de ayuda a los emprendedores (sobre
todo en ciertas áreas) que establezcan, sobre todo,
mecanismos de financiación que concedan a las
nuevas iniciativas cargadas de necesidad mayores
posibilidades de supervivencia en el futuro. Recor-
demos que Alentejo y Extremadura han tenido unas
tasas de abandono del 1,4% y 1,7% respectivamente.

El apoyo financiero al emprendedor ha sido destaca-
do por el 42% de los expertos portugueses y el 89%
de los extremeños como el segundo obstáculo más
importante para el emprendimiento en la
EUROACE. Si a esto unimos que casi la mitad de los
emprendedores de la Eurorregión llevan a cabo sus
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iniciativas con bajos niveles de renta, y que estamos
hablando de un territorio eminentemente rural,
donde, al menos en Extremadura, se ha hecho más
caro emprender y se cuenta con menores recursos
financieros en la actualidad (Hernández et al.,
2013:35), la necesidad de financiación para el
arranque y desarrollo de las nuevas empresas es
evidente. No obstante, a pesar de la adversa
situación económica que vivimos, la inversión
informal ha sido un fuerte punto de apoyo para los
emprendedores, que han visto cómo familiares,
amigos, vecinos o conocidos le han ayudado en la
puesta en marcha de su empresa prestándole unos
9.300 para iniciar su negocio.

Este inversor informal no suele ser una persona con
altos niveles de renta. Ha sido habitualmente un
hombre de unos 45 años con un nivel de renta
medio o bajo, que trabaja a tiempo completo o
parcial, que tiene un nivel de estudios secundarios,
bachiller o formación profesional superior y que
vive en una familia de 3 miembros. Tampoco suele
ser una persona cercana al mundo empresarial, ya
que no son emprendedores ni tienen negocios, ni
esperan tenerlos, aunque conocen a empresarios
que sí los tienen y creen tener las habilidades
necesarias para crear una empresa, no teniendo
miedo al fracaso. No obstante, por una relación de
cercanía, el inversor informal suele ayudar financie-
ramente al emprendedor. Emprendedor que
también suele ser un hombre, de unos 38 años de
edad, con estudios secundarios, que cuenta con un
nivel de renta bajo, de menos de 20.000 , vive en un
hogar de 3 personas, y crea su negocio principal-
mente en la región Centro. Región en la que la
actividad emprendedora masculina es casi el triple
que la femenina (en la EUROACE, la relación es
prácticamente de una mujer por cada dos hombres),
lo que contrasta con la valoración positiva (3,3) que
efectúan los expertos sobre el apoyo que reciben las
mujeres en su zona para la creación de empresas,
que es la mayor de las tres regiones.

Esto nos indica que a pesar del apoyo que se está
ofreciendo al emprendimiento femenino en la
Eurorregión (las tres regiones tienen valoraciones
positivas), parece que, o no está dando el resultado
deseado, o está mal enfocado, o es pronto para
obtener sus frutos. Los resultados encontrados en
el estudio Monográfico sobre Género en Extrema-
dura durante el período 2003-2011, nos indican
claramente que los programas gubernamentales de

emprendimiento femenino deben dirigirse a enseñar
y fomentar el descubrimiento de oportunidades de
negocio, formar en conocimientos y habilidades
emprendedoras, promover redes de conocimiento
de empresarios y a gestionar el temor al fracaso de la
mujer, haciendo especial énfasis en la necesidad de
tener en cuenta la propias peculiaridades de vida que
tienen las mujeres a la hora de emprender y desa-
rrollar sus empresas (Hernández et al., 2013).

Por otro lado, es de destacar que el nivel educativo
de los emprendedores de las regiones portuguesas
es mayor que el de los extremeños. Mientras que en
Extremadura prácticamente un tercio de las
iniciativas se han llevado a cabo por personas con
estudios primarios o sin estudios, en las regiones de
Centro y Alentejo han sido un 18,9% y un 9,4%
respectivamente. Incluso en esta última, un 31,3% de
ellos tienen estudios universitarios o de posgrado.
Esto nos puede indicar que la mayor necesidad que
se manifestaba en Extremadura a la hora de empren-
der (37,93% vs. 21,9% vs. 24,32%) se vea reflejada en
el bajo nivel formativo de sus emprendedores, que
ante la falta de otras alternativas laborales inician una
actividad de negocio, que seguramente tendrá más
posibilidades de cerrarse. Recordemos otra vez que
Extremadura tiene la tasa de cierre real más alta de
la EUROACE (1,7% vs. 1,4% vs. 0,83%), y también,
que los expertos de la región opinan que la crisis
está favoreciendo el emprendimiento regional,
aspecto que no mencionan los expertos portugue-
ses sino en octavo y decimotercer lugar.

Esta baja formación de los emprendedores extre-
meños seguramente tiene que ver también con la
situación de Extremadura en el contexto educativo
nacional, en donde ocupa, según el Informe PISA
(Programme for International Student Assessment)
de la OCDE de 2012, las últimas posiciones en las
competencias medidas entre todas las comunidades
autónomas, por lo que es comprensible que los
expertos extremeños hayan destacado a la educa-
ción y formación emprendedora como su primera
recomendación, mientras que Alentejo y Centro la
han mencionado en cuarto y tercer lugar respectiva-
mente. En este sentido es de destacar, cómo para la
región Centro, sus expertos destacan a la educación
y formación en emprendimiento como su principal
apoyo para el fomento de la actividad emprendedo-
ra, mientras que los extremeños la sitúan en quinto
lugar y los alentejanos en onceavo. Todo esto
refleja, no sólo la importancia que la educación tiene
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sobre la población general de un territorio, sino que
en ésta, se deberían incluir aspectos transversales
relacionados con las competencias emprendedoras
de los alumnos, en todos los sistemas educativos.

La prevalencia de valores, actitudes y percepciones
emprendedoras de la población en la EUROACE,
también influyen en la actividad emprendedora que
se desarrolla en ésta. En la región española encon-
tramos ciertas diferencias en estos elementos
culturales con respecto a las regiones portuguesas.
Así, en Extremadura (37,5%) se conocen a más
empresarios que han puesto en marcha una empresa
que en Alentejo (23,04%) y Centro (21,2%), se es un
poco más optimista en cuanto a las oportunidades
de negocio futuras (14,72% vs. 13,59% vs. 13,32%), y
en cuanto a sus mayores percepciones en términos
de conocimiento, habilidades y experiencia necesa-
rios para emprender (53,8% vs. 44,68% vs. 45,5%).
No obstante, el miedo al fracaso es mayor en
Extremadura (54,3%) que en el Alentejo (47,52%) y
Centro (47,37%).Estos datos son elocuentes, sobre
todo cuando los comparamos con el resto de países
basados en la innovación. Las políticas y programas
gubernamentales tienen que favorecer el cambio de
las normas sociales y culturales (mencionadas por
los expertos en segundo y tercer lugar entre los
obstáculos para crear una empresa), promoviendo y
educando en el descubrimiento de oportunidades
de negocio, fortaleciendo conocimientos y habilida-
des para emprender, impulsando modelos de
referencia y redes empresariales, sobre todo en las
regiones portuguesas, y reeducando para afrontar el
miedo al fracaso.

Los emprendedores EUROACE crean su negocio
solos (62,53%), en sectores orientados al consumi-
dor (61,67%) o servicios a empresas (17,1%).
Emplean al propio empresario o a menos de cinco
trabajadores y esperan crear entre uno y cinco
puestos de trabajo al cabo de cinco años (41,33%).
La mayoría (61,03%) no son innovadores, y cuando
crecen y se consolidan lo son menos aún (83,16%),
esperan alguna o mucha competencia (77,1%),
utilizan tecnologías que tienen más de un año
(81,84%) y, en general, más de la mitad no tiene
orientación internacional, a no ser que pertenezcan
a las regiones de Alentejo y Centro, en las que
exportan entre el 56% y el 58% de los emprendedo-
res, mientras que en Extremadura sólo lo hace el
18,3%. Por tanto, podemos decir que, en términos
generales, las iniciativas llevadas a cabo en la Euro-

rregión EUROACE no generan empleo por cuenta
ajena, no son innovadoras, utilizan tecnologías
anticuadas y no tienen orientación exportadora. Los
expertos consultados coinciden en valorar positiva-
mente el interés que existe por la innovación por
parte de empresas y consumidores en la Eurorre-
gión, pero la realidad parece demostrar que es
necesario algo más para que las empresas utilicen
tecnologías modernas, sean innovadoras y con
orientación internacional. Según nos muestra el
análisis realizado por Albergaria et al. (2010) en el
documento sobre la Estrategia EUROACE 2020, la
región cuenta con una buena red de universidades y
centros tecnológicos, con capacidad de formación,
investigación y transferencia de tecnología, pero la
articulación entre el sistema científico y tecnológico
y el tejido empresarial es aún débil, por lo que se
hace necesario articular y fortalecer los canales
adecuados para que existan más recursos humanos
y financieros dedicados a la I+D, sobre todo por
parte de las empresas. La valoración efectuada por
los expertos portugueses y españoles también
revela este déficit al situar la transferencia de I+D en
2,68 puntos, y citarlas entre sus recomendaciones,
sobre todo en Alentejo, donde la mencionan cómo
el tercera condición de entorno más importante. En
cambio, en Extremadura la relegan hasta la octava
posición, mientras que en Centro la citan en quinto
lugar.

En la estrategia de crecimiento de la Unión Europea
para 2020 (Europa 2020), se han establecido cinco
ambiciosos objetivos. Los dos primeros son el
empleo y la innovación. Sin duda, la mejor política de
empleo que puede llegar a hacerse es la de adecuar
el entorno empresarial para que los empresarios
puedan fácilmente crear puestos de trabajo, pero
para ello, han de implicarse las universidades, los
innovadores y los líderes locales. Cualquier política
que quiera crear ambientes favorables para la
innovación y el emprendimiento tendrá que contar
con estos tres pilares básicos.

Por otro lado, hemos de destacar que, a pesar de
que el sector extractivo (sector agropecuario, caza,
pesca y minería) no es uno de los preferidos por los
emprendedores EUROACE, su peso entre el
conjunto de las economías desarrolladas, es muy
importante para Portugal (10,05%), y especialmente
para las regiones de Centro y Alentejo, ya que
tienen los mayores niveles de emprendimiento de
todos los países analizados en este sector (18,31%
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vs. 12,43%), superando ampliamente a la media
(3,84%). También lo es para Extremadura (7,02%).
Por tanto, este sector y sus necesidades de financia-
ción, deben ser tenidos muy en cuenta en el diseño
de políticas públicas como han manifestado los
expertos entrevistados.

Por último, queremos hacer mención a la influencia
que pueden ejercer los territorios colindantes para
que se produzca un fenómeno de localización y
desarrollo de actividades económicas debido a que
las empresas busquen situaciones estratégicas que
les aporten ventajas competitivas derivadas de su
emplazamiento y/o de múltiples factores que
puedan mejorar su competitividad, como los
menores costes, el acceso a infraestructuras físicas o
de servicios, el acceso a la información, los contac-
tos, las situaciones legales más favorables, etc.
Nuestro estudio ha hecho, a través de los expertos,
una primera aproximación a este fenómeno, que se
conoce como efecto frontera , y ha obtenido las
siguientes conclusiones:

1) La opinión de los expertos entrevistados cambia
cuando evalúan el entorno regional EUROACE y
cuando mencionan los factores que influyen en la
actividad emprendedora transfronteriza, lo cual nos
indica que para acercarnos más al fenómeno habrá
que realizar estudios específicos centrados en este
efecto frontera.

2) Algunos de los obstáculos a la actividad empren-
dedora transfronteriza coinciden con los menciona-
dos para llevar a cabo cualquier otro tipo de
emprendimiento, pero otros no. Así, en el ámbito
transfronterizo el énfasis se pone en políticas
gubernamentales (sobre todo en Portugal), en las
normas sociales y culturales, el acceso a las infraes-
tructuras físicas, los procesos de internacionaliza-
ción o el contexto político, social e institucional,
pasando a un segundo plano el apoyo financiero o la
crisis económica, aspectos que especialmente
interesan en Extremadura. En este sentido, recoge-
mos algunas de las opiniones generalizadas de los
expertos sobre los obstáculos más citados:

3) Los factores que están favoreciendo la actividad
emprendedora son mucho más dispersos en la
apreciación de los expertos. Mientras que mencio-
nan en el ámbito transfronterizo principalmente a
las normas sociales y culturales, la apertura de
mercados, el acceso a infraestructuras físicas o el
contexto político, social e institucional como

factores que impulsan el emprendimiento, parecen
tener menos importancia la educación y formación
emprendedora, la crisis económica o los programas
y políticas gubernamentales. Algunas de las opinio-
nes más repetidas en cuanto a los factores que
impulsan la actividad emprendedora transfronteriza
son las siguientes:
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4) En cuanto a las recomendaciones para fomentar la
actividad emprendedora transfronteriza, los
expertos de las tres regiones están de acuerdo en
que las políticas y programas gubernamentales de
fomento al emprendimiento son claves. En el resto
de aspectos a mejorar no están tan de acuerdo, pero

mencionan como importantes, el apoyo financiero,
la incidencia de los valores culturales o la capacidad
para emprender. Sin embargo, dejan atrás otros
aspectos que sí mencionaban en sus valoraciones del
entorno EUROACE, como la educación emprende-
dora o la transferencia de I+D.
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Para terminar, nos gustaría mencionar que, como
manifiestan Acemoglu y Robinson (2012), el
desarrollo y prosperidad de las sociedades no
dependen de factores territoriales, climáticos, ni
culturales, sino de las políticas establecidas por las
instituciones de cada país. Para conseguir economías
productivas que crezcan y generen bienestar a su

población se han de disponer de instituciones
gubernamentales que lleven a cabo políticas acerta-
das. La Eurorregión EUROACE debe contribuir a
homogeneizar sus instituciones para que actúen de
forma coordinada, adecuada y orientada al bienestar
de sus ciudadanos.
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Fuentes electrónicas recomendadas

GLOSARIO DE TÉRMINOS
Actividad emprendedora total:

Actividad por necesidad:

Actividad por oportunidad

Business Angels

Emprendedor:

Empresas consolidadas o establecidas:

Empresas nacientes:

Empresas nuevas

EUROACE:

Tasa de cierre de negocios:

agregación de

emprendedores que están involucrados en la creación

de empresas nacientes y empresas nuevas.

comportamiento que

lleva al emprendedor a crear una empresa

principalmente por motivos de supervivencia

económica

comportamiento que

lleva al emprendedor a crear una empresa

principalmente para explotar una oportunidad de

negocios detectada.

: expresión anglosajona que hace

referencia a los inversores informales. Se refiere a las

personas que invierten en las empresas de otros sin

utilizar mecanismos institucionales, excluyéndose de

este concepto las inversiones en bolsa o en fondos de

inversión.

persona que está inmersa en el

proceso de creación de una empresa o en sus primeras

fases de consolidación. Puede ser independiente o

autónomo –si lo hace por cuenta propia–, o

corporativo –si forma parte de su trabajo habitual

como empleado de otra empresa

personas

que están involucradas en el proceso de crear nuevas

empresas como propietarios y directores, y que llevan

pagando salarios más de 42 meses (3 5años).

personas involucradas en el

proceso de crear nuevas empresas, como propietarios

o copropietarios, y que no han empezado a pagar

salarios durante más de tres meses.

personas involucradas en el

proceso de crear nuevas empresas, como propietarios

y gerentes,que han pagado salarios durante un espacio

temporal de entre 3 y 42meses

región europea compuesta por las

regiones portuguesas deAlentejo y Centro, agregando

la región española correspondiente a la comunidad

autónoma de Extremadura. El término EUROACE

proviene de la unión del prefijo euro y las iniciales en

orden alfabético de Alentejo,Centro y Extremadura.

porcentaje de personas

entrevistadas que han disuelto en los últimos 12 meses

alguna actividad empresarial que venían dirigiendo.

.

.

,

.
:

:
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