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Grafico 4.1.2. Valoracion media por los expertos de las principales condiciones del entorno para
emprender en las tres regiones de la EUROACE.
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4.2. Analisis de los obstaculos, apoyos y recomenda-
ciones para la actividad emprendedora en la
EUROACE

Ademas de las diferentes condiciones del entorno,
los expertos entrevistados también evalGan a través
de tres preguntas abiertas relacionadas con el
entorno, los principales factores que estan obstacu-
lizando o favoreciendo la actividad emprendedora,
expresando ademads, una serie de recomendaciones
de mejora.

Los principales factores que dificultan la actividad
emprendedora en la Eurorregion EUROACE son la
falta de apoyo financiero, las normas culturales y
sociales, las politicas gubernamentales, la educacién
y formacion y la crisis econémica. Los factores que
menos parecen obstaculizar la creaciéon empresarial
son la internacionalizacién de las empresas, la
corrupcion y las caracteristicas de la fuerza de
trabajo.

Cuando analizamos estos factores por regiones
vemos que existe una diferencia clara también entre
las regiones portuguesas y la espafiola. Las politicas
gubernamentales son citadas por el 41,7% de los
expertos de Alentejo y el 52,8% de los de Centro
como su principal escollo para emprender, mientras
que este factor se cita en el lugar 14 por Extremadu-
ra, y sélo lo mencionan el 2,8% de los expertos
consultados. La falta de apoyo financiero es mencio-
nado como uno de los primeros obstaculos por las
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tres regiones, pero la importancia que se le otorga
en Extremadura es mas del doble que en Alentejo y
Centro (88,9% vs. 38,9% vs. 44,4%). Lo mismo
sucede con las normas sociales y culturales, que
también dobla el nimero de respuestas espafiolas a
las portuguesas (50% vs. 27,8% vs. 22,2%).

Entre los factores que estan favoreciendo la activi-
dad emprendedora en la Eurorregion EUROACE
los expertos han destacado a la educacion y forma-
cion, la crisis econémica, los programas y politicas
de los gobiernos y las normas sociales y culturales.
Por el contrario, los factores menos favorecedores,
son los que hacen referencia al tamafio de la empre-
sa como punto diferenciador en el rendimiento de
éstas, a la corrupciéon y a la composiciéon de la
poblacién.

Al profundizar en el anilisis de las tres regiones
observamos criterios dispares, incluso entre las
propias regiones portuguesas. Asi, mientras los
expertos alentejanos destacan el acceso a las
infraestructuras fisicas, la apertura del mercadoy los
programas gubernamentales como principales
aspectos favorecedores de la actividad emprende-
dora, los expertos del Centro destacan a la educa-
cion y formacion, las infraestructuras y la capacidad
emprendedora. Por su parte, en Extremadura se han
decantado por la importancia de las politicas del
gobierno regional, la crisis econémica y las normas
sociales y culturales.
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Tabla 4.2.1. Clasificacion de factores que obstaculizan y favorecen la actividad emprendedora en la

EUROACE.

FACTORES QUE OBSTACULIZAN % Tabla | Ranking | % Tabla | Ranking | % Tabla | Ranking | % Tabla | Ranking
Apoyo financiero 57,4% 1 38,9% 2 44.4% 2 88,9% 1
Las normas culturales y sociales 33,3% 2 27,8% 3 22,2% 3 50% 2
Las politicas gubernamentales 32,4% 3 41,7% 1 52,8% 1 2,8% 14
Educacién y formacion 23,2% 4 27,8% 4 13,9% 7 27,8% 4
Crisis econémica 18,5% 5 11,1% 9 16,7% 5 27,8% 3
Composicion percibida de la poblacion 15,7% 6 27,8% 5 19,4% 4 0% 19
Los costos laborales, el acceso y la regulacion 14,8% 7 11,1% 10 5,6% 13 27,8% 5
La apertura del mercado 13% 8 13,9% 6 13,9% 8 11,1% 7
Contexto politico, institucional y social 10,2% 9 13,9% 7 11,1% 10 5,6% 8
Capacidad emprendedora 9,3% 10 11,1% 8 2,8% 14 13,9% 6
Los programas del gobierno 8,3% 11 8,3% 11 16,7% 6 0% 16
El acceso a la infraestructura fisica 6,5% 12 5,6% 13 11,1% 9 2,8% 10
Transferenciade la | + D 5,5% 13 8,3% 12 8,3% 12 0% 20
Infraestructura comercial y profesional 3,7% 14 5,6% 14 2,8% 15 2,8% 11
Acceso a la informacion 3,7% 15 2,8% 17 8,3% 1" 0% 17
Desemperio Pymes y grandes empresas 2,8% 16 5,6% 15 2,8% 16 0% 15
El clima econémico 1,9% 17 2,8% 16 0% 18 2,8% 13
Caracteristicas de la fuerza de trabajo 1,9% 18 0% 20 0% 20 5,6% 9
Corrupcion 0,9% 19 0% 18 0% 17 2,8% 12
Internacionalizacion 0% 20 0% 19 0% 19 0% 18

FACTORES QUE FAVORECEN
% Tabla | Ranking | % Tabla | Ranking | % Tabla | Ranking | % Tabla | Ranking

Educacién y formacion 27% 1 8,3% 11 52,8% 1 20% 5
Crisis econdmica 23,6% 2 5,6% 13 19,4% 8 45,7% 2

Los programas del gobierno 23,3% 3 25% 3 25% 5 20% 6
Las politicas del gobierno 22,8% 4 5,6% 14 5,6% 1 57,1% 1

Las normas culturales y sociales 22,5% 5 13,9% 8 25% 4 28,6% 3
Transferenciade la | + D 18,7% 6 13,9% 9 25% 6 17,1% 8
Infraestructura comercial y profesional 18,5% 7 13,9% 7 41,7% 2 0% 16
Capacidad emprendedora 17,7% 8 13,9% 6 25% 3 14,3% 9
El acceso a la infraestructura fisica 17,6% 9 38,9% 1 11,1% 10 2,9% 13
La apertura del mercado 16,7% 10 38,9% 2 5,6% 12 5,7% 12
Apoyo financiero 14% 11 16,7% 5 16,7% 9 8,6% 10
Contexto politico, institucional y social 11,1% 12 11,1% 10 22,2% 7 0% 19
El clima econémico 9,5% 13 2,8% 16 2,8% 14 22,9% 4

Los costos laborales, el acceso y la regulacion 9,5% 14 5,6% 15 2,8% 15 20% 7

Caracteristicas de la fuerza de trabajo 9,3% 15 22,2% 4 5,6% 13 0% 20
Acceso a la informacion 3,7% 16 8,3% 12 0% 18 2,9% 14
Internacionalizacion 1,9% 17 0% 20 0% 19 5,7% 1"
Composicion percibida de la poblacion 1,9% 18 2,8% 17 0% 20 2,9% 15
Corrupcion 0% 19 0% 18 0% 16 0% 17
Desempefio Pymes y grandes empresas 0% 20 0% 19 0% 17 0% 18
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En cuanto a las recomendaciones para incrementar
la actividad emprendedora que sugieren los exper-
tos de la Eurorregion EUROACE de cara al futuro,
los primeros lugares los ocupan, las politicas y
programas gubernamentales que favorezcan la
aparicion de nuevas empresas, la posibilidad de
actuar mas sobre el apoyo financiero para la crea-
cion de empresas, la educacién y formacion empren-
dedora en todos los niveles, y la transferencia de la
I+D. Ademas, también un porcentaje de expertos a
tener en cuenta, sefialan que hay que actuar sobre
las normas sociales y cultuales y mejorar la capaci-
dad para crear empresas.

En el andlisis por regiones observamos bastante
acuerdo entre todos los expertos regionales sobre
los aspectos que deben mejorarse para favorecer la
actividad emprendedora en sus diferentes entornos.
Alentejo y Centro sefalan a las politicas guberna-
mentales (nacionales) como primer factor de

mejora. En Extremadura, las politicas del gobierno
(regional) se citan en tercer lugar, mientras que la
educacién y formacién se ha hecho en primero.
Quizas porque las iniciativas empresariales se llevan
a cabo con un nivel de estudios mas precario.

Las tres regiones coinciden en el segundo aspecto
que debe mejorarse: el apoyo financiero global que
deben tener los emprendedores en la puesta en
marchay desarrollo de sus negocios.

A partir de aqui, los factores del entorno sobre los
que se efectlan las recomendaciones son también
bastante similares: los programas del gobierno, las
normas sociales y culturales, la capacidad para iniciar
un negocio o la transferencia de tecnologia desde la
universidad y centros tecnolégicos a las nuevas
empresas (excepto en Extremadura, que destaca el
acceso y regulacion de los costos laborales en su
lugar).

Tabla 4.2.2. Comparacion de las recomendaciones para mejorar la actividad emprendedora en la EUROACE.

% Tabla | Ranking | % Tabla | Ranking | % Tabla | Ranking | % Tabla | Ranking

Las politicas del gobierno 58,3% 1 58,3% 1 77,8% 1 38,9% 3
Apoyo financiero 44.4% 2 44.4% 2 36,1% 2 52,8% 2
Educacion y formacion 40,7% 3 36,1% 4 27,8% 3 58,3% 1
Transferenciadelal+D 22,2% 4 41,7% 3 16,7% 5 8,3% 8
Los programas del gobierno 22,2% 5 19,4% 6 19,4% 4 27,8% 5
Las normas culturales y sociales 18,5% 6 19,4% 5 13,9% 6 22,2% 6
Capacidad emprendedora 11,1% 7 11,1% 7 11,1% 7 11,1% 7
Los costos laborales, el acceso y la regulacion 10,2% 8 0% 19 0% 18 30,6% 4
Infraestructura comercial y profesional 4,7% 9 5,6% 10 5,6% 10 2,8% 10
El acceso a la infraestructura fisica 4,6% 10 8,3% 8 5,6% 9 0% 14
La apertura del mercado 4,6% 11 8,3% 9 2,8% 13 2,8% 12
Contexto politico, institucional y social 3,7% 12 2,8% 12 5,6% 11 2,8% 13
Acceso a la informacién 2,8% 13 0% 17 8,3% 8 0% 18
Crisis econémica 1,9% 14 0% 15 0% 16 5,6% 9
Internacionalizacién 1,9% 15 0% 18 2,8% 12 2,8% 1"
Composicién percibida de la poblacion 0,9% 16 2,8% 11 0% 19 0% 19
Corrupcién 0% 17 0% 13 0% 14 0% 15
Eri;er;p:;ﬁo de pequefias, medianas y grandes 0% 18 0% 14 0% 15 0% 16
El clima econémico 0% 19 0% 16 0% 17 0% 17
Caracteristicas de la fuerza de trabajo 0% 20 0% 20 0% 20 0% 20
4.3. Anilisis del efecto frontera. Obstaculos, plantean su localizacion, o las que ya estan estableci-

apoyos y recomendaciones

Con este apartado hemos querido profundizar en lo
que se denomina efecto frontera, es decir, un
fenomeno de localizacion de actividades economi-
cas que se produce a menudo en territorios colin-
dantes cuando las empresas de nueva creacién se
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das requieren de la ampliacion de nuevas actividades
productivas o de la reorganizacién de sus procesos
productivos. Las empresas buscan situaciones
estratégicas que les aporten ventajas competitivas
derivadas de su emplazamiento, ya sean provocadas
por el coste, acceso o formacion de la mano de obra,
la disponibilidad de suelo para actividades producti-



vas O su coste, el acceso a infraestructuras fisicas o
comerciales, la situacion fiscal, etc.

En este caso, sélo hemos pretendido iniciar una
aproximacion a este fenémeno en la Eurorregion
EUROACE que nos ocupa, preguntando a los
expertos entrevistados, mediante una pregunta
abierta, sobre los tres principales factores que a su
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juicio estan obstaculizando o impulsando la actividad
emprendedora que se lleva a cabo exclusivamente
debido a la existencia de la frontera entre las
regiones de Alentejo y Centro de Portugal y la
espafiola de Extremadura. También les hemos
planteado que propongan tres medidas para
promover la mejora de la actividad emprendedora
transfronteriza.

Tabla 4.3.1. Obstaculos y apoyos a la actividad emprendedora transfronteriza en la EUROACE.

OBSTACULOS % Tabla | Ranking | % Tabla Ranking % Tabla | Ranking | % Tabla | Ranking

Las politicas gubernamentales 39,2% 1 38,9% 1 58,8% 1 20% 7
Las normas culturales y sociales 37,1% 2 33,3% 4 29,4% 3 48,6% 1

El acceso a la infraestructura fisica 24% 3 16,7% 7 35,3% 2 20% 6

Internacionalizacién 21,7% 4 33,3% 2 14,7% 8 17,1% 9
Contexto politico, institucional y social 20,9% 5 33,3% 3 23,5% 4 5,7% 12
La apertura del mercado 20,8% 6 33,3% 5 20,6% 7 8,6% 11
Crisis econémica 18,9% 7 16,7% 6 5,9% 10 34,3% 2
Apoyo financiero 15,1% 8 16,7% 8 2,9% 16 25,7% 3
Composicion percibida de la poblacion 13,4% 9 11,1% 10 20,6% 5 8,6% 10
Acceso a la informacion 11,4% 10 11,1% 9 2,9% 1" 20% 5

Educacién y formacion 9,5% " 5,6% 13 0% 20 22,9% 4

Capacidad emprendedora 8,8% 12 0% 18 20,6% 6 5,7% 14
Los costos laborales, el acceso y la regulacion 8,7% 13 0% 15 8,8% 9 17,1% 8

Los programas del gobierno 3,8% 14 5,6% 14 2,9% 15 2,9% 17
El clima econémico 3,8% 15 5,6% 12 0% 19 5,7% 13
Infraestructura comercial y profesional 1,9% 16 0% 19 2,9% 13 2,9% 16
Desempefio de Pymes y grandes empresas 1,9% 17 5,6% 11 0% 17 0% 18
Caracteristicas de la fuerza de trabajo 1% 18 0% 17 2,9% 12 0% 19
Transferenciadela |l + D 1% 19 0% 20 2,9% 14 0% 20
Corrupcién 1% 20 0% 16 0% 18 2,9% 15

APOYOS
% Tabla | Ranking | % Tabla Ranking % Tabla | Ranking | % Tabla | Ranking

Las normas culturales y sociales 43,7% 1 50% 1 41,2% 1 40% 1

La apertura del mercado 38% 2 50% 2 41,2% 2 22,9% 3
El acceso a la infraestructura fisica 26,6% 3 33,3% 4 26,5% 3 20% 6

Contexto politico, institucional y social 23,6% 4 38,9% 3 17,6% 5 14,3% 8
Los programas del gobierno 22% 5 11,1% 9 17,6% 6 37,1% 2

Educacién y formacion 16,3% 6 11,1% 8 20,6% 4 17,1% 7
Las politicas del gobierno 16,1% 7 16,7% 6 8,8% 1 22,9% 4

Internacionalizacion 13,4% 8 5,6% 11 14,7% 7 20% 5

Capacidad emprendedora 12,4% 9 11,1% 7 14,7% 8 11,4% 9
Transferenciade la | + D 9,6% 10 5,6% 15 11,8% 9 11,4% 10
El clima econémico 8,4% 11 16,7% 5 2,9% 15 5,7% 15
Apoyo financiero 6,8% 12 0% 20 8,8% 12 11,4% 11
Los costos laborales, el acceso y la regulacion 6,7% 13 5,6% 10 8,8% 10 5,7% 13
Crisis econémica 3,8% 14 5,6% 12 0% 19 5,7% 14
Acceso a la informacion 2,9% 15 0% 16 2,9% 13 5,7% 12
Caracteristicas de la fuerza de trabajo 2,8% 16 5,6% 14 2,9% 14 0% 20
Infraestructura comercial y profesional 1,9% 17 0% 19 2,9% 16 2,9% 16
Composicion percibida de la poblacion 1,9% 18 5,6% 13 0% 20 0% 19
Desempefio de Pymes y grandes empresas 0% 19 0% 17 0% 17 0% 17
Las normas culturales y sociales 0% 20 0% 18 0% 18 0% 18
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Los principales factores que dificultan la actividad
emprendedora transfronteriza en la EUROACE son
las politicas gubernamentales (nacionales en el caso
de Portugal y regionales en el caso extremefio), las
normas culturales y sociales, el acceso a las infraes-
tructuras fisicas, los procesos de internacionaliza-
cion, el contexto politico, institucional y social, la
apertura de los mercados internos, o incluso la crisis
econdmicay la falta de apoyo financiero.

Al ahondar en los factores citados por los expertos
de las tres regiones, encontramos diferencias entre
la parte portuguesa y la espafiola de la Eurorregion
EUROACE, incluso entre las dos zonas portuguesas.
Mientras que Alentejo establece como obstaculos
prioritarios aspectos como las politicas del gobierno
portugués, la internacionalizacion de empresas y el
contexto politico, institucional y social; Centro
coincide en la importancia de las politicas guberna-
mentales, pero menciona en segundo y tercer lugar
al acceso a las infraestructuras y las normas sociales
y culturales. Por su parte, Extremadura, también
pone el énfasis en la falta de cultura emprendedora,
pero menciona ademas, a la crisis econémica y la
falta de acceso a la financiacion como elementos
fundamentales que entorpecen la actividad trans-
fronteriza.

Es de destacar que mientras que en Portugal se
mencionan dentro de los ocho primeros obstaculos
aspectos como la internacionalizacion, el contexto
politico, institucional o social, o la apertura del
mercado, en la region espafiola no se contemplan,
apareciendo en cambio la educacién y formacion
emprendedora, la informacién o todo lo relaciona-
do con los costes laborales.

En cuanto a los factores que estan favoreciendo la
actividad emprendedora transfronteriza en la
EUROACE, los mas citados son: las normas cultura-
les y sociales, la apertura del mercado, el acceso a la
infraestructura fisica, el contexto politico, institu-
cional y social, los programas y politicas del gobier-
no, la educacién y formacioén y la internacionaliza-
cién empresarial.

En el ambito regional, las diferencias son menores
que las que se han encontrado en los obstaculos. Las
tres regiones coinciden en sefialar en primer lugar a
las normas sociales y culturales como el primer
apoyo para emprender. En segundo lugar, Alentejo y
Centro citan a la apertura del mercado, mientras
que Extremadura lo cita en tercer lugar, ya que el
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segundo lo reserva para los programas del gobierno
regional. El acceso a las infraestructuras fisicas, el
contexto politico, institucional y social o la educa-
cion y formacion también son citados por las
regiones portuguesas, mientras que la espafiola cita
a las politicas del gobierno extremefio, la internacio-
nalizacién o las mismas infraestructuras fisicas.

Por ultimo, los expertos nos han ofrecido una serie
de recomendaciones para mejorar la actividad
emprendedora transfronteriza entre las regiones de
Alentejo y Centro de Portugal y Extremadura.

Estas recomendaciones para la Eurorregion
EUROACE en su conjunto tienen que ver con las
politicas y programas del gobierno, el apoyo
financiero a las empresas, el cambio de las normas
sociales y culturales, el impulso de la capacidad
emprendedora, la transferencia tecnolégica o de la
educacién y formacién para emprender.

Como hemos podido ver, a pesar de tener una
visién global de toda la Eurorregion, la opinién de los
expertos varia cuando hablan de sus entornos
regionales particulares. Esto es debido a que cada
zona tiene habitats particulares que impulsan o
frenan la actividad emprendedora. Por esto, es de
vital importancia analizar lo mencionado por los
exXpertos para mejorar sus entornos mas cercanos
pues conocen bien las necesidades de las zonas en
las que se desenvuelven.

En este sentido, las tres regiones se han puesto de
acuerdo en que los dos aspectos mas importantes
para mejorar sus entornos emprendedores tienen
que venir a través de las politicas y programas
gubernamentales.

En sus otras apreciaciones tienen diferentes puntos
de vista. Asi en Alentejo, destacan como factores
que deben acompafiar a los anteriores, el apoyo
financiero, el cambio de las normas sociales y
culturales, la educacion y formaciéon para crear
empresas, la mejora de la capacidad empresarial o la
promocién de la transferencia tecnoldgica entre
universidades y centros tecnoldgicos y las nuevas
empresas.

En la zona Centro, ademas de las sefialadas, hacen
hincapié en la importancia de la capacidad para
promover iniciativas empresariales, el valor de la
culturay las reglas sociales, la internacionalizacién o
la transferencia tecnologica y la educaciéon empren-
dedora.
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Tabla 4.3.2. Comparacion de las recomendaciones para mejorar la actividad emprendedora transfronteriza en

la EUROACE.
ROA Alentejo
% Tabla | Ranking | % Tabla | Ranking | % Tabla | Ranking | %Tabla | Ranking

Las politicas del gobierno 45,3% 1 36,8% 2 67,6% 1 31,4% 2
Los programas del gobierno 37,2% 2 42.1% 1 32,4% 2 37,1% 1
Apoyo financiero 24,8% 3 36,8% 3 14,7% 8 22,9% 5
Las normas culturales y sociales 24.1% 4 31,6% 4 23,5% 4 17,1% 7
Capacidad emprendedora 19,7% 5 21,1% 6 26,5% 3 11,4% 10
Transferenciade la | + D 16,7% 6 21,1% 7 14,7% 6 14,3% 8
Educacién y formacion 16,5% 7 26,3% 5 14,7% 7 8,6% 11
El acceso a la infraestructura fisica 15,8% 8 15,8% 9 8,8% 9 22,9%
Internacionalizacion 11,6% 9 0% 14 17,6% 5 17,1%

Los costos laborales, el acceso y la regulacion 10,5% 10 0% 13 2,9% 13 28,6%
Infraestructura comercial y profesional 7,4% 1 10,5% 10 8,8% 10 2,9% 15
Contexto politico, institucional y social 7,2% 12 15,8% 8 0% 17 5,7% 12
Acceso a la informacion 4,8% 13 0% 12 2,9% 12 11,4% 9
La apertura del mercado 4,7% 14 5,3% 11 5,9% 11 2,9% 14
Crisis econémica 1% 15 0% 17 0% 16 2,9% 13
g);;v.:‘r:sr;esﬁo de pequefias, medianas y grandes 0% 16 0% 15 0% 14 0% 16
Corrupcion 0% 17 0% 16 0% 15 0% 17
Composicion percibida de la poblaciéon 0% 18 0% 18 0% 18 0% 18
Caracteristicas de la fuerza de trabajo 0% 19 0% 19 0% 19 0% 19
El clima econémico 0% 20 0% 20 0% 20 0% 20

Por ultimo, en Extremadura, aparte de las politicas y
programas para favorecer la actividad emprendedo-
ra, destacan en tercer lugar al acceso y la regulacién
de los costes laborales, y en cuarto, al acceso a la
infraestructura fisica. Ademas, mencionan al apoyo
financiero, la internacionalizacion de las empresas y
los valores sociales y culturales hacia el mundo
empresarial como aspectos a mejorables.

4.4. Benchmarking internacional sobre las condicio-
nes del entorno emprendedor.

La comparacién entre las regiones EUROACE cobra
mas valor aun si somos capaces de situarlas dentro
del contexto de los paises europeos. Asi, en este
apartado comparamos la opinién de los expertos de
la EUROACE con la de los expertos entrevistados
en los |5 paises europeos basados en la innovacion.
Los resultados son evidentes. La Eurorregion
EUROACE se encuentra en la mayoria de sus
aspectos analizados por debajo de la valoracién que
ofrecen los expertos de los paises europeos basados
en la innovacién, aunque son significativas las
valoraciones en las que se supera a estos paises,
como son, la transferencia de I1+D y la atencion a la
educacién y formacion emprendedora. Las diferen-

cias mas notables en contra de la EUROACE se dan
en el acceso a las infraestructuras fisicas, las comer-
ciales y de servicios, el respeto por los derechos de
propiedad, la percepcién de oportunidades, la
motivacién para emprender y la apertura del
mercado.

En cuanto al analisis comparativo entre las tres
regiones que conforman la gran Eurorregion
EUROACE y el resto de los paises europeos
basados en la innovacién (véase grafico 4.4.2.),
destacamos a favor de las regiones lo siguiente:
aunque aln no han alcanzado niveles aceptables, las
tres regiones superan al resto de los paises euro-
peos analizados en la atencién a la educacion y
formaciéon emprendedora. Alentejo y Centro
también en la transferencia de 1+D y el apoyo la
financiacién. Y Centro, con una valoracién de 3,62,
en suinterés por la innovacién. En Extremadura, aun
sin tener una valoracién positiva, se valora mas que
en el resto de paises basados en la innovacién las
politicas y programas del gobierno regional hacia el
emprendimiento, aunque queda perjudicada
claramente en la percepcién de oportunidades, la
motivacién para emprender y el apoyo a la financia-
cion.
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Grifico 4.4.1. Valoracion media por los expertos de las principales condiciones del entorno para emprender
en la EUROACE y resto de economias europeas impulsadas por la innovacion.
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Grafico 4.4.2. Valoracion media por los expertos de las principales condiciones del entorno para emprender
en las tres regiones y resto de economias europeas impulsadas por la innovacion.
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La situacion de la actividad emprendedora en la
Eurorregiéon EUROACE refleja, como no podia ser
de otra manera, el contexto de los paises donde se
emplaza, aunque bien es cierto, que con las singulari-
dades propias de las regiones que la componen.
Tanto Espafia como Portugal, siguen afectadas por la
crisis econdmica, y esto se manifiesta en sus valores,
percepciones, actitudes, actividad y aspiraciones
emprendedoras.

La actividad emprendedora entre los paises GEM y
en Europa ha tenido una senda ascendente durante
los ultimos afios. En concreto, la media GEM ha
crecido 0,59 puntos, situandose en el 13,16%, y la
europea 0,88, lo que hace que alcance el 8,1 1%. Por
su parte, en la peninsula ibérica, mientras que
Portugal sigue el camino europeo con subidas de sus
tasas en los tres ultimos afios (0,7 puntos), Espafia
aun sigue en un proceso de recuperaciéon de la
actividad emprendedora, pero no acaba de alcanzar
las tasas logradas antes del comienzo de la crisis. Es
mas, desde 201 | ha perdido 0,6 puntos. Incluso, la
intencién de los espafioles para iniciar un negocio,
que no habia dejado de crecer desde 2009, se ha
visto interrumpida este afio con un retroceso del
22,5% (Pefiaetal., 2014).

Esta situacion se refleja en mayor o menor medida
en las regiones que conforman la EUROACE, en la
que su TEA se ha situado en el 6,49%, una posicién
intermedia entre los dos paises. A pesar de que
Portugal ha alcanzado una tasa del 8,2%, Alentejo
(6,4%) y Centro (7,3%) se han mostrado menos
emprendedoras. Por su parte, Extremadura
(5,76%), que es la que recoge una tasa menor de las
tres regiones, ha tenido una actividad emprendedo-
ra mayor que la de la media espariola (5,21%).

Probablemente, a pesar de que los principales
indicadores macroeconémicos intentan ofrecer
ligeros resultados positivos en ambos paises, alin no
son lo suficientemente so6lidos como para impulsar
de forma importante el crecimiento de las iniciativas
emprendedoras, que parecen estar congeladas en
espera de que la mejoria de la situacién econémica

Y RECOMENDACIONES
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CONCLUSIONES

se haga mas evidente. Asi lo evidencia el significativo
nimero de emprendedores potenciales de Ila
EUROACE (11,97%) y de sus tres regiones (13,1%,
12,4%, 10,4%), que se acercan a la media de los
paises basados en la innovacion (14,85%) (Amoros y
Bosma, 2014).

Es posible que la aparicién de nuevas oportunidades
de negocio que toda crisis conlleva, la falta de
alternativas para encontrar un trabajo, e incluso, el
ejemplo de resistencia de las empresas establecidas
ante la crisis, a pesar de los incrementos de cierres
de empresas, esté impulsando a estas personas a
plantearse el crear una empresa. No olvidemos que
dos tercios de las iniciativas se sustentan en la
oportunidad, un tercio de iniciativas han sido
llevadas a cabo por necesidad, que hay un nada
despreciable 9,79% de empresas consolidadas y un
1,31% de abandonos.

Es significativo que cuando se ha emprendido para
aprovechar una oportunidad de negocio, sobre todo
en Alentejo y Centro, se ha llevado a cabo muy
mayoritariamente para mantener o incrementar los
ingresos, lo cual no deja de poner de manifiesto un
componente de necesidad importante, maxime
cuando en la zona portuguesa de EUROACE el
principal obstaculo y recomendacién que se
menciona para emprender es el referido a las
politicas gubernamentales. En este sentido parece
necesario establecer y/o fortalecer politicas y
programas de ayuda a los emprendedores (sobre
todo en ciertas areas) que establezcan, sobre todo,
mecanismos de financiacién que concedan a las
nuevas iniciativas cargadas de necesidad mayores
posibilidades de supervivencia en el futuro. Recor-
demos que Alentejo y Extremadura han tenido unas
tasas de abandono del 1,4%y |,7% respectivamente.

El apoyo financiero al emprendedor ha sido destaca-
do por el 42% de los expertos portugueses y el 89%
de los extremefios como el segundo obstaculo mas
importante para el emprendimiento en Ia
EUROACE. Si a esto unimos que casi la mitad de los
emprendedores de la Eurorregién llevan a cabo sus
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iniciativas con bajos niveles de renta, y que estamos
hablando de un territorio eminentemente rural,
donde, al menos en Extremadura, se ha hecho més
caro emprender y se cuenta con menores recursos
financieros en la actualidad (Hernandez et al.,
2013:35), la necesidad de financiaciéon para el
arranque y desarrollo de las nuevas empresas es
evidente. No obstante, a pesar de la adversa
situacion econdémica que vivimos, la inversién
informal ha sido un fuerte punto de apoyo para los
emprendedores, que han visto coémo familiares,
amigos, vecinos o conocidos le han ayudado en la
puesta en marcha de su empresa prestandole unos
9.300€ parainiciar su negocio.

Este inversor informal no suele ser una persona con
altos niveles de renta. Ha sido habitualmente un
hombre de unos 45 afios con un nivel de renta
medio o bajo, que trabaja a tiempo completo o
parcial, que tiene un nivel de estudios secundarios,
bachiller o formacién profesional superior y que
vive en una familia de 3 miembros. Tampoco suele
ser una persona cercana al mundo empresarial, ya
que no son emprendedores ni tienen negocios, ni
esperan tenerlos, aunque conocen a empresarios
que si los tienen y creen tener las habilidades
necesarias para crear una empresa, no teniendo
miedo al fracaso. No obstante, por una relacién de
cercania, el inversor informal suele ayudar financie-
ramente al emprendedor. Emprendedor que
también suele ser un hombre, de unos 38 afios de
edad, con estudios secundarios, que cuenta con un
nivel de renta bajo, de menos de 20.000€, vive en un
hogar de 3 personas, y crea su negocio principal-
mente en la region Centro. Regién en la que la
actividad emprendedora masculina es casi el triple
que la femenina (en la EUROACE, la relacion es
practicamente de una mujer por cada dos hombres),
lo que contrasta con la valoracion positiva (3,3) que
efecttian los expertos sobre el apoyo que reciben las
mujeres en su zona para la creaciéon de empresas,
que es lamayor de las tres regiones.

Esto nos indica que a pesar del apoyo que se esta
ofreciendo al emprendimiento femenino en la
Eurorregion (las tres regiones tienen valoraciones
positivas), parece que, o no esta dando el resultado
deseado, o esta mal enfocado, o es pronto para
obtener sus frutos. Los resultados encontrados en
el estudio Monografico sobre Género en Extrema-
dura durante el periodo 2003-2011, nos indican
claramente que los programas gubernamentales de
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emprendimiento femenino deben dirigirse a ensefiar
y fomentar el descubrimiento de oportunidades de
negocio, formar en conocimientos y habilidades
emprendedoras, promover redes de conocimiento
de empresarios y a gestionar el temor al fracaso de la
mujer, haciendo especial énfasis en la necesidad de
tener en cuenta la propias peculiaridades de vida que
tienen las mujeres a la hora de emprender y desa-
rrollar sus empresas (Hernandez etal., 201 3).

Por otro lado, es de destacar que el nivel educativo
de los emprendedores de las regiones portuguesas
es mayor que el de los extremerios. Mientras que en
Extremadura practicamente un tercio de las
iniciativas se han llevado a cabo por personas con
estudios primarios o sin estudios, en las regiones de
Centro y Alentejo han sido un 18,9% y un 9,4%
respectivamente. Incluso en esta tltima, un 31,3% de
ellos tienen estudios universitarios o de posgrado.
Esto nos puede indicar que la mayor necesidad que
se manifestaba en Extremaduraala hora de empren-
der (37,93% vs. 21,9% vs. 24,32%) se vea reflejada en
el bajo nivel formativo de sus emprendedores, que
ante la falta de otras alternativas laborales inician una
actividad de negocio, que seguramente tendra mas
posibilidades de cerrarse. Recordemos otra vez que
Extremadura tiene la tasa de cierre real mas alta de
la EUROACE (1,7% vs. 1,4% vs. 0,83%), y también,
que los expertos de la regién opinan que la crisis
esta favoreciendo el emprendimiento regional,
aspecto que no mencionan los expertos portugue-
ses sino en octavo y decimotercer lugar.

Esta baja formacién de los emprendedores extre-
mefios seguramente tiene que ver también con la
situacion de Extremadura en el contexto educativo
nacional, en donde ocupa, segun el Informe PISA
(Programme for International Student Assessment)
de la OCDE de 2012, las tltimas posiciones en las
competencias medidas entre todas las comunidades
auténomas, por lo que es comprensible que los
expertos extremefios hayan destacado a la educa-
cion y formacion emprendedora como su primera
recomendacion, mientras que Alentejo y Centro la
han mencionado en cuarto y tercer lugar respectiva-
mente. En este sentido es de destacar, cdmo para la
region Centro, sus expertos destacan a la educacién
y formacién en emprendimiento como su principal
apoyo para el fomento de la actividad emprendedo-
ra, mientras que los extremefios la sitian en quinto
lugar y los alentejanos en onceavo. Todo esto
refleja, no sélo laimportancia que la educacion tiene



sobre la poblacién general de un territorio, sino que
en ésta, se deberian incluir aspectos transversales
relacionados con las competencias emprendedoras
delos alumnos, en todos los sistemas educativos.

La prevalencia de valores, actitudes y percepciones
emprendedoras de la poblacion en la EUROACE,
también influyen en la actividad emprendedora que
se desarrolla en ésta. En la regiéon espafiola encon-
tramos ciertas diferencias en estos elementos
culturales con respecto a las regiones portuguesas.
Asi, en Extremadura (37,5%) se conocen a mas
empresarios que han puesto en marcha una empresa
que en Alentejo (23,04%) y Centro (21,2%), se es un
poco mas optimista en cuanto a las oportunidades
de negocio futuras (14,72% vs. 13,59% vs. 13,32%), y
€N cuanto a sus mayores percepciones en términos
de conocimiento, habilidades y experiencia necesa-
rios para emprender (53,8% vs. 44,68% vs. 45,5%).
No obstante, el miedo al fracaso es mayor en
Extremadura (54,3%) que en el Alentejo (47,52%) y
Centro (47,37%).Estos datos son elocuentes, sobre
todo cuando los comparamos con el resto de paises
basados en la innovacioén. Las politicas y programas
gubernamentales tienen que favorecer el cambio de
las normas sociales y culturales (mencionadas por
los expertos en segundo y tercer lugar entre los
obstaculos para crear una empresa), promoviendo y
educando en el descubrimiento de oportunidades
de negocio, fortaleciendo conocimientos y habilida-
des para emprender, impulsando modelos de
referencia y redes empresariales, sobre todo en las
regiones portuguesas, y reeducando para afrontar el
miedo al fracaso.

Los emprendedores EUROACE crean su negocio
solos (62,53%), en sectores orientados al consumi-
dor (61,67%) o servicios a empresas (17,1%).
Emplean al propio empresario o a menos de cinco
trabajadores y esperan crear entre uno y cinco
puestos de trabajo al cabo de cinco afios (41,33%).
La mayoria (61,03%) no son innovadores, y cuando
crecen y se consolidan lo son menos aun (83,16%),
esperan alguna o mucha competencia (77,1%),
utilizan tecnologias que tienen mas de un afio
(81,84%) y, en general, mas de la mitad no tiene
orientacién internacional, a no ser que pertenezcan
a las regiones de Alentejo y Centro, en las que
exportan entre el 56% y el 58% de los emprendedo-
res, mientras que en Extremadura sélo lo hace el
18,3%. Por tanto, podemos decir que, en términos
generales, las iniciativas llevadas a cabo en la Euro-
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rregion EUROACE no generan empleo por cuenta
ajena, no son innovadoras, utilizan tecnologias
anticuadas y no tienen orientacién exportadora. Los
expertos consultados coinciden en valorar positiva-
mente el interés que existe por la innovacién por
parte de empresas y consumidores en la Eurorre-
gion, pero la realidad parece demostrar que es
necesario algo mas para que las empresas utilicen
tecnologias modernas, sean innovadoras y con
orientacién internacional. Segin nos muestra el
andlisis realizado por Albergaria et al. (2010) en el
documento sobre la Estrategia EUROACE 2020, la
region cuenta con una buena red de universidades y
centros tecnologicos, con capacidad de formacion,
investigacion y transferencia de tecnologia, pero la
articulacion entre el sistema cientifico y tecnologico
y el tejido empresarial es aln débil, por lo que se
hace necesario articular y fortalecer los canales
adecuados para que existan mas recursos humanos
y financieros dedicados a la I+D, sobre todo por
parte de las empresas. La valoracién efectuada por
los expertos portugueses y espafioles también
revela este déficit al situar la transferencia de [+D en
2,68 puntos, y citarlas entre sus recomendaciones,
sobre todo en Alentejo, donde la mencionan como
el tercera condicién de entorno mas importante. En
cambio, en Extremadura la relegan hasta la octava
posicion, mientras que en Centro la citan en quinto
lugar.

En la estrategia de crecimiento de la Unién Europea
para 2020 (Europa 2020), se han establecido cinco
ambiciosos objetivos. Los dos primeros son el
empleo y la innovacion. Sin duda, la mejor politica de
empleo que puede llegar a hacerse es la de adecuar
el entorno empresarial para que los empresarios
puedan facilmente crear puestos de trabajo, pero
para ello, han de implicarse las universidades, los
innovadores y los lideres locales. Cualquier politica
que quiera crear ambientes favorables para la
innovacion y el emprendimiento tendra que contar
con estos tres pilares basicos.

Por otro lado, hemos de destacar que, a pesar de
que el sector extractivo (sector agropecuario, caza,
pesca y mineria) no es uno de los preferidos por los
emprendedores EUROACE, su peso entre el
conjunto de las economias desarrolladas, es muy
importante para Portugal (10,05%), y especialmente
para las regiones de Centro y Alentejo, ya que
tienen los mayores niveles de emprendimiento de
todos los paises analizados en este sector (18,31%
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vs. 12,43%), superando ampliamente a la media
(3,84%). También lo es para Extremadura (7,02%).
Por tanto, este sector y sus necesidades de financia-
cion, deben ser tenidos muy en cuenta en el disefio
de politicas publicas como han manifestado los
expertos entrevistados.

Por ultimo, queremos hacer mencién a la influencia
que pueden ejercer los territorios colindantes para
que se produzca un fendmeno de localizacion y
desarrollo de actividades econémicas debido a que
las empresas busquen situaciones estratégicas que
les aporten ventajas competitivas derivadas de su
emplazamiento y/o de multiples factores que
puedan mejorar su competitividad, como los
menores costes, el acceso a infraestructuras fisicas o
de servicios, el acceso a la informacién, los contac-
tos, las situaciones legales mas favorables, etc.
Nuestro estudio ha hecho, a través de los expertos,
una primera aproximacion a este fenémeno, que se
conoce como efecto frontera, y ha obtenido las
siguientes conclusiones:

I) La opinidn de los expertos entrevistados cambia
cuando evalGan el entorno regional EUROACE vy
cuando mencionan los factores que influyen en la
actividad emprendedora transfronteriza, lo cual nos
indica que para acercarnos mas al fenémeno habra
que realizar estudios especificos centrados en este
efecto frontera.

2) Algunos de los obstaculos a la actividad empren-
dedora transfronteriza coinciden con los menciona-
dos para llevar a cabo cualquier otro tipo de
emprendimiento, pero otros no. Asi, en el ambito
transfronterizo el énfasis se pone en politicas
gubernamentales (sobre todo en Portugal), en las
normas sociales y culturales, el acceso a las infraes-
tructuras fisicas, los procesos de internacionaliza-
cién o el contexto politico, social e institucional,
pasando a un segundo plano el apoyo financiero o la
crisis econdmica, aspectos que especialmente
interesan en Extremadura. En este sentido, recoge-
mos algunas de las opiniones generalizadas de los
expertos sobre los obstaculos mas citados:

Politicas Gubernamentales

Existen modelos de administracion publica totalmente dispares. Extremadura tiene muchas competencias propias como comunidad
autdnoma mientas que las regiones portuguesas dependen del gobierno central.

Diferencias de marco legal (fiscal, laboral, contable).

y otro lado de La Raya.

Burocracia excesiva local, regional y nacional y desconocimiento por parte de la estructura empresarial de los tramites para invertir en uno

Ausencia de incentivos para los emprendedores en la regién de la frontera: financieros, fiscales, etc.

Falta de una estrategia conjunta y de coordinacién de Entidades de ambos paises que promuevan el emprendimiento.

Normas sociales y culturales

Barreras culturales, psicolégicas e idiomaticas.

Poco aprecio por el espiritu emprendedor en las sociedades portuguesa y espafiola.

Falta de cultura real transfronteriza.

Acceso a infraestructuras fisicas

Infraestructuras terrestres que no acaban de completarse, aunque estan proyectadas hace mucho tiempo.

Costes de transportes y comunicaciones.

Peajes en Portugal.

Varios

Pequefio tamafio de las Pymes para competir en mercados globales.

Dificultad de acceso al crédito para los emprendedores y las empresas ya establecidas.

La incidencia de la crisis econdmica.

industriales relevantes en torno a La Raya.

Territorio muy extenso geograficamente, con una baja densidad demografica empresarial y una gran dispersion. No existen nucleos

3) Los factores que estan favoreciendo la actividad
emprendedora son mucho mas dispersos en la
apreciacién de los expertos. Mientras que mencio-
nan en el ambito transfronterizo principalmente a
las normas sociales y culturales, la apertura de
mercados, el acceso a infraestructuras fisicas o el
contexto politico, social e institucional como
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factores que impulsan el emprendimiento, parecen
tener menos importancia la educacién y formacién
emprendedora, la crisis econémica o los programas
y politicas gubernamentales. Algunas de las opinio-
nes mas repetidas en cuanto a los factores que
impulsan la actividad emprendedora transfronteriza
son las siguientes:
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Normas sociales y culturales

Proximidad geografica, cultural y linglistica. Facilidad para entenderse y cambio de mentalidad de la poblacion.

Cambio de mentalidad y convencimiento en las instituciones de ambos paises de ser socios de la UE y la conveniencia de trabajar juntos
por proximidad y para la generacion de economias de escala. La creacion de EUROACE creé una oportunidad y una plataforma real entre
las regiones para profundizar en el entendimiento mutuo y el acercamiento entre las empresas y los empresarios, asi como la creacién de
nuevas oportunidades de negocio.

La iniciativa CAVATRANS, se ha orientado a desarrollar oportunidades de negocio en torno a la cadena de valor de sectores estratégicos de
caracter transfronterizos y el desarrollo de instrumentos financieros de caracter transfronterizo, tales como una plataforma de crowfunding y
el programa encuentra capital.

La realizacion conjunta de actividades culturales, sociales, de emprendimiento o de |+D+i que estan fomentando las relaciones que dan
lugar a la creacion de proyectos empresariales conjuntos (eventos, ferias, certdmenes ibéricos, acciones para promover y dinamizar el
emprendimiento, concursos de ideas, creacion de redes, intercambio de experiencias, etc.). RITECA, es una iniciativa orientada a
desarrollar la 1+D+i bajo una perspectiva transfronteriza.

Unién de entidades de ensefianza superior e investigacion que estan promoviendo una cultura emprendedora.

Algunos casos puntuales de éxito en el comercio transfronterizo que sirven de precursores y ejemplos a seguir (Ej: Cafés Delta, exportacion
de tomate, ajo y aceite de oliva, o proyectos de investigacion, sobre todo en el sector sanitario, que se estan ejecutando con Grupos de
Investigacion de ambas regiones).

Apertura de mercados

La proximidad territorial ofrece la existencia de un ‘doble’ mercado de potenciales clientes para Portugal y Espafia (mayor oferta de
productos, precios mas bajos, mayor nivel de renta, costes salariales y de transporte mas baratos, etc.). Asi mismo existen posibilidades de
acceder de forma conjunta a nuevos mercados (Africa, Brasil, Sudamérica) con el conocimiento de nuevas oportunidades de mercado.

Potencialidad del sector turistico (proyectos turisticos de salud, cinegéticos, de naturaleza, gastronémicos, zona de Alqueva, etc.).

Nuevas posibilidades en el sector agro-industrial. Calidad de los productos.

La desaparicion fisica de la frontera, ha supuesto la libre circulacién de personas, mercancias y capitales.

Las zonas transfronterizas favorecen el intercambio de comercio, actividades culturales y turisticas que generan innovacién y mejora de la
competitividad.

Acceso a la infraestructura fisica

Existencia de mejores accesos a buenas infraestructuras fisicas y tecnolégicas (comunicacion, servicios publicos, transporte, etc.).

Contexto politico, social e institucional

La existencia de Eurorregiones europeas (Alentejo-Centro-Extremadura; Alentejo-Algarve-Andalucia), ha provocado su mayor conocimiento
mutuo, interconexién, y posicionamiento econdémico y social de sus estrategias hacia la Union Europea como regiones periféricas con
problemas muy similares.

La estabilidad en las relaciones politicas sociales y de cooperacién transfronteriza entre Espafia y Portugal en los distintos ambitos,
nacional, regional y local.

4) En cuanto a las recomendaciones para fomentar la
actividad emprendedora transfronteriza, los
expertos de las tres regiones estan de acuerdo en
que las politicas y programas gubernamentales de
fomento al emprendimiento son claves. En el resto
de aspectos a mejorar no estan tan de acuerdo, pero

mencionan como importantes, el apoyo financiero,
la incidencia de los valores culturales o la capacidad
para emprender. Sin embargo, dejan atras otros
aspectos que si mencionaban en sus valoraciones del
entorno EUROACE, como la educaciéon emprende-
doraolatransferenciade |+D.

Politicas y Programas Gubernamentales

Politicas de desarrollo con estrategias conjuntas transfronterizas que incentiven el emprendimiento y desarrollo de los territorios EUROACE.
Especialmente en el sector sanitario, agroalimentario y turistico. Una politica comun para problemas comunes.

Armonizacion fiscal, laboral, financiera, tributaria, etc. en todos los aspectos legales que afectan a la empresa facilitando asi el desarrollo de
negocios por empresas de ambos lados de la frontera.

Politica de incentivos y discriminacion positiva para los territorios transfronterizos en materia fiscal, laboral, costes de transportes, etc. En
Portugal, reducir o suprimir los peajes.

Reducir la burocracia.

Creacion de estructuras no gubernamentales de caracter transfronterizas que trabajen de forma permanente en pro del desarrollo
empresarial de la EUROACE, donde participen asociaciones empresariales, centros tecnoldgicos, administraciones publicas y las propias
empresas de las tres regiones.

Creacién de una institucion interregional especializada que promueva y difunda el emprendimiento, con programas de apoyo a las
relaciones, actividad emprendedora, cooperacién y dinamizacion transfronteriza.

Programas conjuntos que favorezcan el emprendimiento transfronterizo.

Mayor profundizacion en la identificacion y caracterizacion del tejido empresarial, en el descubrimiento de oportunidades de negocio y en un
mayor acercamiento y conocimiento de empresas de las tres regiones, a través de actividades periédicas de networking, con el propésito de
articular procesos de trabajo colaborativos.

Incentivos especificos para el emprendimiento y la innovacién para las empresas hispano-lusas transfronterizas.

Creacioén de programas de aceleracioén, internacionalizacién y “mentoring” para de nuevas empresas y Pymes.

Programas para jovenes de ambos paises: “Erasmus Emprendedor”, intercambio de estudiantes y movilidad de trabajadores, promocién del
emprendimiento en el publico joven (educacién secundaria), en cuanto que son las semillas de futuros proyectos.

Facilitar la comercializacion inter-territorios con una red de técnicos de comercio exterior muy especializados en los recursos, economias y
sociedades de Extremadura, Alentejo y Centro.

Apoyo financiero

Favorecer el acceso a la financiacion para las empresas nuevas y consolidadas.

Mejora de canales de financiacion privados.

Creacioén de instrumentos financieros no bancarios validos para proyectos de ambos lados de la frontera (business angels, capital riesgo,
avales, etc.).

Acceso a financiacién conjunta a la Estrategia 2020.

Capital semilla y riesgo adecuados para iniciar negocios en ambos lados de la frontera.

Crear micro sistemas de financiacién y “mentoring” de caracter local y regional.
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Varios

Eliminacién de barreras culturales.

Potenciar la cooperacién y dinamizaciéon de empresas proximas a la frontera a través de la formacién de alianzas y asociaciones.

Construccion y mejora de redes. Eventos de “networking”. Desarrollo de encuentros de empresarios con actividades homologas
transfronterizas. Realizacion de consorcios, certdmenes y encuentros empresariales, etc.

Aprovechar los puntos de contacto existentes (asociaciones, escuelas, universidades,...) para identificar y capitalizar oportunidades.

Mejora costes laborales.

Para terminar, nos gustaria mencionar que, como
manifiestan Acemoglu y Robinson (2012), el
desarrollo y prosperidad de las sociedades no
dependen de factores territoriales, climaticos, ni
culturales, sino de las politicas establecidas por las
instituciones de cada pais. Para conseguir economias
productivas que crezcan y generen bienestar a su

BIBLIOGRAFIA

Acemoglu, D., Robinson, J.A. (2012).Por qué fracasan los
paises. Los origenes del poder, la prosperidad y la
pobreza.Ed.Deusto.Barcelona.

Acs, Z.). (2006). New firms formation and the region:
Empirical results from the United States. In.
Entrepreneurship, Growth, and Innovation. USA:
Springer,pp.105-133.

Acs,Z )., Audretsch, D.B. (1988).Innovation in large and
small firms. An empiricalanalysis. American
Economic Review, 78:678-690.

Acs, Z.,Autio, E., Szerb, L. (2014). National Systems of
Entrepreneurship: Measurement issuesand policy
implications. Research Policy, 43:476-494.

Albergaria, H., Castro, J., Silva, C. (2010). EUROACE
2020. Una estrategia para la Eurorregion
Alentejo-Centro-Extremadura.
http://www.euro-
ace.eu/es/documento/estrategia-euroace-2020.

Amords, |., Bosma, N. (2014). Global Entrepreneurship
Monitor 2013, Global Report. Global
Entrepreneurship Research Association (GERA).

Audretsch, D.B. (2002). Entrepreneurship: A survey of
the Literature, prepared for the European
Comission, Institute for Development Strategies,
Indiana University & Centre for Economic Policy
Research (CEPR),London.

Audretsch, D.B., Thurik, R. (2002). Linking
Entrepreneurship to Growth.OECD STIWorking
Paper,2081/2.

Autio, E., Acs, ZJ. (2010). Intellectual property
protection and the formation of entrepreneurial
growth aspirations. Strategic Entrepreneurship
Journal,4(3):234-251.

Bosma, N.S.,Wennekers, S.,Amoros, J.E. (2012). Global
Entrepreneurship Monitor 201 | Extended Global
Report: Entrepreneurs and entrepreneurial
employees across the globe, Babson Park, MA, US:

56 Presidencia de la Junta de Extremadura

poblacion se han de disponer de instituciones
gubernamentales que lleven a cabo politicas acerta-
das. La Eurorregion EUROACE debe contribuir a
homogeneizar sus instituciones para que actten de
forma coordinada, adecuada y orientada al bienestar
de sus ciudadanos.

Babson College, Santiago, Chile: Universidad del
Desarrollo, Kuala Lumpur, Malaysia: Universiti Tun
Abdul Razak and London, UK: Global
Entrepreneurship Research Association.

Carree, M., van Stel,A., Thurik, R.,Wennekers, S. (2002).
Economic Development and Business
Ownership: an Analysis Using Data of 23 OECD
Countries in the Period 1976-1996. Small Business
Economics, 19(3):271-290.

Hernandez, R., Diaz, J.C., Sanchez, M.C, Diaz, A,
Almodoévar, M. (2013). Global Entrepreneurship
Monitor. Informe Monogrdfico Rural sobre
Extremadura. Periodo 2003-201 |.Editorial: La
Coria.Truijillo.

Hernandez, R, Diaz, J.C., Sanchez, M.C, Diaz, A,
Almodévar, M. (2013). Global Entrepreneurship
Monitor. Informe Monogrdfico sobre Género. Periodo
2003-201 I. Editorial:La Coria.Trujillo.

Kelley, D.J.,Brush, C.G., Greene, PG, Litovsky,Y. (2011).
Global Entrepreneurship Monitor; 2010 Women's
Report. Babson Park, MA, US: Babson College, UK:
Global Entrepreneurship Research Association.

Malecki, E.J. (2009). Geographical environments for
entrepreneurship. International Journal of
Entrepreneurship and Small Business,7(2):175-190.

Nissan, E., Martin, M.A.G., Picazo, M.T.M. (2011).
Relationship between organizations, institutions,
entrepreneurship and economic growth process.
International Entrepreneurship and Management
Journal,7(3):311-324.

Parker, S.C. (2009). The Economics of Entrepreneurship.
Cambridge University Press,London.

Pena, I., Guerrero, M., Gonzalez-Pernia, J.L., Ruiz, |.,
Cabello, C., Medina, R., Hoyos, J. (2014). Global
Entrepreneurship Monitor. Informe GEM Espafia
201 3. Editorial:Universidad de Cantabria.

Porter;, M.E., Sachs, J.D., McArthur, |.W. (2002). The



Global Competitiveness Report 2001-2002. New
York: Oxford University Press, | 6-25.

Schumpeter, J.A.(1934). The Theory of Economic
Development: An Inquiry into Pro-fits, Capital, Credit,
Interest, and the Business Cycle. Harvard University
Press,Cambridge,MA

Shane, S. (2009). Why encouraging more people to
become entrepreneurs is bad public policy. Small
Business Economics,33(2):141-149.

Sobel, R. (2008). Testing Baumol: Institutional Quality
and the Productivity of Entrepreneurship. Journal
of BusinessVenturing,23:641-665.

Sternberg, R. (2009). Regional dimensions of
entrepreneurship. Foundations and Trends in
Entrepreneurship 5(4), Now Publishers.

Terjesen, S., Szerb, L. (2008). Dice thrown from the
beginning? An empirical investigation of
determinants of firm level growth
expectations.Estudios deEconomia, 35(2):153-178.

Thurik, R. (1999). Entrepreneurship, Industrial
Transformation, and Growth, in Gary D. Liebcap

GLOSARIO DE TERMINOS

Actividad emprendedora total: agregacion de
emprendedores que estan involucrados en la creacion
de empresas nacientes y empresas nuevas.

Actividad por necesidad: comportamiento que
lleva al emprendedor a crear una empresa
principalmente por motivos de supervivencia
economica.

Actividad por oportunidad: comportamiento que
leva al emprendedor a crear una empresa
principalmente para explotar una oportunidad de
negocios detectada.

Business Angels: expresion anglosajona que hace
referencia a los inversores informales. Se refiere a las
personas que invierten en las empresas de otros sin
utilizar mecanismos institucionales, excluyéndose de
este concepto las inversiones en bolsa o en fondos de
inversion.

Emprendedor: persona que esta inmersa en el
proceso de creacion de una empresa o en sus primeras
fases de consolidacion. Puede ser independiente o
autonomo -si lo hace por cuenta propia—, o
corporativo —si forma parte de su trabajo habitual
como empleado de otra empresa.

Empresas consolidadas o establecidas: personas
que estan involucradas en el proceso de crear nuevas
empresas como propietarios y directores,y que llevan
pagando salarios mas de 42 meses (3,5anos).
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Fuentes electronicas recomendadas

http://www.gemconsortium.org
http://www.gem-spain.com
http://www.gemextremadura.es
http://www.fundacionxavierdesalas.com

Empresas nacientes: personas involucradas en el
proceso de crear nuevas empresas, como propietarios
o copropietarios, y que no han empezado a pagar
salarios durante mas de tres meses.

Empresas nuevas: personas involucradas en el
proceso de crear nuevas empresas, como propietarios
y gerentes, que han pagado salarios durante un espacio
temporal de entre 3 y 42meses.

EUROACE: region europea compuesta por las
regiones portuguesas de Alentejo y Centro,agregando
la region espaiola correspondiente a la comunidad
auténoma de Extremadura. El término EUROACE
proviene de la unién del prefijo euro y las iniciales en
orden alfabético de Alentejo,Centroy Extremadura.

Tasa de cierre de negocios: porcentaje de personas
entrevistadas que han disuelto en los dltimos 12 meses
alguna actividad empresarial que venian dirigiendo.
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ANEXO I. FICHA TECNICA DE LA INVESTIGACION. Encuestas a la Poblacion Adulta.

Universo (1) 2.550.665 habitantes residentes en la Eurorregion EUROACE.
696.064Extremadura, 447.341 Alentejo y 1.407.260 Region Centro
Muestra 3.004 individuos mayores de 18 afos y menores de 64 afos.

Seleccion de la muestra  Muestreo polietapico: seleccion aleatoria de ciudades y municipios en las 2
provincias extremefias y las regiones portuguesas de Alentejo y Centro. En
una segunda etapa, se obtienen, aleatoriamente, numeros de teléfono
correspondientes al municipio. Finalmente, se selecciona al individuo entre
18 y 64 anos.

Metodologia Encuesta telefénica, mediante el sistema CATI (Computer Assistance
Telephone Interview).

Error muestral (+/-) (2) +/-1,8%

Nivel de confianza 95%

Periodo realizacion Mayo

encuestas

Trabajo de campo Instituto Opindmetre (Espafa) y Spi (Sociedade Portuguesa de Inovagéo).

Codificacion y creacion Instituto Opindmetre (Espafia) y Spi (Sociedade Portuguesa de Inovagéo).
de base de datos

Anadlisis estadisticos y Equipo Técnico GEM Consortium (Boston) y Equipo GEM Extremadura
tratamiento de datos Programa estadistico SPSS V.19.0

(1) Fuente: Eurostat 2013; (2) El célculo del error muestral se ha realizado para poblaciones infinitas.
(2) Hipotesis: P=Q=50% o de maxima indeterminacion.

ANEXO II. FICHA TECNICA DE LA INVESTIGACION. Encuestas a Expertos.

Muestra 162 Expertos. 54 por region estudiada.

Seleccion de la muestra  Muestra cualitativa de conveniencia. Seis expertos por cada una de las 9
condiciones de entorno relacionados con la actividad emprendedora en las
distintas regiones.

Metodologia Correo electrénico

Periodo realizacion Mayo

encuestas

Trabajo de campo Equipos GEM Alentejo, GEM Centro y GEM Extremadura.

Codificacion y creacion Equipos GEM Alentejo, GEM Centro y GEM Extremadura.
de base de datos

Andlisis estadisticos y Equipo GEM Extremadura.

tratamiento de datos Programa estadistico SPSS V.19.0

Una parte de los datos que se han utilizado en la confeccidn de este Informe provienen del Proyecto Global Entrepreneurship
Monitor (GEM). Los nombres de los miembros de todos los equipos nacionales y regionales estan publicados en el Informe
Global Entrepreneurship Monitor 2013, que puede obtenerse en www.gemconsortium.org, en la web de GEM Espafa,
www.gem-spain.com, en la web de GEM Extremadura, www.gemextremadura.es, asi como en la Fundacion Xavier de Salas
(www.fundaciénxavierdesalas.com).

Aunque los datos utilizados en la confeccion de este informe han sido recopilados por el Consorcio GEM, su analisis e
interpretacion es solamente responsabilidad de los autores.
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